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1.PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Puheenjohtajan katsaus

Vapaudet ja oikeudet ovat meille tarkeitd ja haluamme pitda niistd kiinni. Yhta itsestadn selvaa ei ole, ettd vapaus tuo
mukanaan vastuuta ja oikeudet velvollisuuksia. Esimerkiksi sananvapauden voimalla ei pidd murtaa jonkun toisen
mielipiteen vapautta. Kansalaisilla on laajat valitusoikeudet — seka asioissa, joissa ollaan osallisina, mutta mys paljon
laajemmin. Viime vuonna Nurmes saattoi menettda kustannusarvion mukaan n. 16 miljoonan euron
matkailuinvestoinnin, jonka eteen oli tehty paljon ty6ta. Nyt on kdynnistymassa vuoden viiveella kaupungin
perusinfraan liittyva investointi, jonka toteutus olisi ollut merkittavasti edullisempaa, mikali tydhon olisi paasty
aikataulussa. Talld hetkelld edessa on isoja kaavoitustoita, taytyy vain toivoa, ettd ainakaan yksittdisten ihmisten
oikeudet eivdat mene vastuun edelle ja viivytd nditd hankkeita, joista monet ovat jaaneet toteutumatta, kun ei ole ollut
tekijaa. Nyt onneksi on.

Vuoden 2021 erdana haasteena oli, ettd kaupungin keskushallinnossa avautui paljon virkoja, mutta rekrytoinnit eivat
sujuneet, mm. valitusten takia. Lisdksi kaupungin tydnantajakuvassa on ollut toivomisen varaa, ja kaupunginhallitus on
ryhtynyt toimenpiteisiin tydilmapiirin korjaamiseksi. Lautakunta kuuli aiheeseen liittyen tyésuojelupaallikéitd. Koronan
takia siirretyt kuntavaalit ja uuden valtuuston tydskentelyn aloitus vasta elokuussa lisdsivat tydpaineita. Hallinnossa
riittad yha paljon ty61ta, koska korona-aikaan kuntaliitoksen sisddnajo ei ole sujunut taysin suunnitellusti ja nyt pitda
jalkauttaa uutta strategiaa. Hallintosad@nndn pdivitys on edesss, silld vuoden vaihteessa 2022—-2023 SiunSote-
kuntayhtyma lakkaa ja nama palvelut siirtyvat Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hoidettaviksi. Muiden
omistajakuntien tapaan Nurmes joutuu osallistumaan kuntayhtyman alijaamien kattamiseen ennen sen
lakkautumista. Taloudellisen nakyman heikentymiseen varauduttiin nostamalla veroprosentti 21:een.

Padttyneen tilikauden aikana kaupunki onnistui tasapainottamaan talouttaan; vuosikate oli 4.87 m€ ja tulos 362 800 €
(talousarviossa 4.27 m€ ja -676 329 €). Investoinnit pysyivat talousarvion maarittdmissa rajoissa ja koko konsernin
tulos oli vahan ylijadmainen. Kaupungin tytdryhtididen tulos jai lievasti negatiiviseksi. Niiden pitaa kiinnittdd huomiota
siihen, etta kunkin oma tulos olisi mahdollisimman hyva ja toiminta kaupungin strategiaa eteenpdin vievda. On
kuitenkin tosiasia, etta yhtiot toimivat hyvin erilaisilla sektoreilla ja 0sa on vasta perustettuja (NYP 2021), toiset
toimineet jo vuosikymmenia (Nurmeksen Limpé Oy 1976). Yhtididen osalta tarkastuksen painopiste oli Nurmeksen
Lampo Oy:ssd, joka on toiminut varsin vakaassa ymparistossa. Nyt edessd on uuden laitoksen suunnittelu ja
investoinnit, yhtd aikaa kun pitkdn tahtdimen energiandkyma on suuressa muutoksessa ja Ukrainan sota puolestaan
vaikuttaa nykyhetkeen. Onneksi kdytetty polttoaine on ldhes kokonaan kotimaista (lahi)metsdenergiaa, joten
mihinkdan dkillisiin muutoksiin ei ole tarvetta. Maanlaajuinen kotimaisen hakkeen kasvava kysyntd varmasti aiheuttaa
hintapainetta.

Verotuloja kertyi arvioitua enemman, toki sisaltden kertaluontoisesti tukea valtiolta, mutta myds muuten veroja kertyi
ennakoitua paremmin. Siitd huolimatta, ettd efektiivinen veroprosentti on liki 2 prosenttiyksikk6d maan
keskimdardistd matalampi. Osaltaan hyvdan kertymaan on vaikuttanut ilahduttava seikka, alentunut
tyottdmyysprosentti, joka oli maakunnan kolmanneksi alhaisin. Suuri huoli taas on pitkdaikaistyottomyys ja
samanaikainen tyévoimapula useilla aloilla. Nousuun kddntyneen syntyvyyden toivotaan myos sailyvan talld uralla,
koska jatkossa kunnat saavat merkittavat valtionosuudet alle 18-vuotiaiden maaran mukaan. Aiemmin myds
vanhusvdesto kerrytti valtionosuuspottia.

Vuosi 2021 j&a mieleen 2. koronapandemiavuotena, kun rokotteiden odottaminen, taudin variantit ja ilmaantuvuuden
vaihtelut seka alueelliset erot tilannekuvissa pitivdat meitd otteessaan ja loivat epavarmuutta. Nurmes ja nurmeslaiset
parjasimme kuitenkin yllattavan hyvin. Kiitos koko kaupungin henkilostolle, ettd jaksoitte pitad pyorat pydrimassa!

llona Alhoniemi

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2.TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA JA KOKOONPANO

Tarkastuslautakunnan tehtévista on sdddetty kuntalain 121 §:ssd ja kaupungin hallintosdannéssa.

Tarkastuslautakunnan tehtidvdna on mm.

1) valmistella valtuuston pa&tettavit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisellatavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seki voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

D) valvoa 84 §:ssé saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosignnén maédrayksiksi sekdarvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitelldén valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunnan jasenind ovat 2021-2022 toimineet:

Varsinainen jasen Varajdsen

llona Alhoniemi, pj Maarit llola

Kari Ruutinen, vpj Kimmo Snicker
Jussi Séém‘aneﬁ Seppo Laaninen
Veli-Matti Hurskainen Pauli Kuosmanen
Ritva Mahlavuori Maija Savolainen
Helena Mehtonen Jussi Hermaja

Merja Jaaranen Riitta Kaukainen



3.TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTITOIMINTA

Tarkastuslautakunta on hyvdksynyt toimintaansa varten arviointisuunnitelman vuosille 2021-2024 jossa on
kullekin tarkastusvuodelle madritelty painopistealueet. Tarkastuslautakunta on tehnyt arviointivuodelle 2021
erillisen tydohjelman, jossa painopistealueina ovat olleet:

e kaupunkirakennelautakunta

e hyvinvointipalvelut

e kaupungin johtamis- ja ohjausjdrjestelma

e omistajaohjaus/konsernivalvonta

e sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisen arviointi

e kuntastrategian tavoitteet ja toteutuminen kunnassa ja kuntakonsernissa
e siun sote: palvelut, sopimukset, sopimusten ja palveluiden seuranta

e henkilosté mm. tydsuojelu

e hallinto

Tytdryhtidista arvioinnin kohteena on ollut Nurmeksen Limpo Oy

Tarkastuslautakunta on tehtdvansa suorittamiseksi seurannut eri toimielinten paatéksentekoa poytakirjojen
perusteella sovitun tydnjaon mukaisesti. Lautakunta on saanut kdyttéénsa kaupungin toimintaa ja taloutta
koskevia raportteja sekd kuullut kaupungin johtavia viranhaltijoita, tytdryhtididentoimitusjohtaja ja muita
henkil6ita tarpeen mukaan.

Arviointia varten tarkastuslautakunta on pitanyt syyskaudella neljd kokousta vuoden 2021 aikana ja nelji kertaa
vuoden 2022 aikana (per 13042022)

Kuultavat

Tarkastuslautakunnan kokouksissa vuoden 2021 arviointikohteita, toimintaa ja/ tai vuoden 2021 tilinpagtosts
ovat olleet esittelemassa ja kuultavina seuraavat henkil6t:
e kaupunginjohtaja Asko Saatsi

e kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja Marko Rautiainen,
kaupunkirakennelautakunnan 1. varapuheenjohtaja Hannu Mikkil ja vs.
tekninen johtaja Olli Kakkinen

e Nurmeksen Lampd Oy:n toimitusjohtaja Paavo Haverinen

e hyvinvointijohtaja Petri Moilanen

e kaupunginhallituksen puheenjohtaja Hannu Padkkénen ja
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Matti Kiméardinen

¢ hallintojohtaja (sdahkdpostilla selvitys tarkastuslautakunnan kysymyksiin)
Riikka Boren

®  Siun Sotesta Jyri llen (ylildakari), Hannele Komu (palvelujohtaja) seki Ismo
Rouvinen (talousjohtaja)

* nykyinen.tyésuojelupdallikké Kaisu Rdisdnen ja entinen tydsuojelupaillikko
Timo Pelkonen

e va. talousjohtaja Kyosti Korhonen
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Kaavoitusjaos on antanut kaksi kirjallista vastausta tarkastuslautakunnan kirjallisiin kysymyksin, jotka on

kdsitelty tarkastuslautakunnan kokouksissa.

Tarkastuslautakunta jarjesti tammikuussa 2022 konsernikoulutusta, jonka piti vastuullinen tilintarkastaja.
Koulutuksen aiheita olivat:

- konserniohjaus ja omistajaohjaus kuntalain mukaan, konserniohjeen merkitys, emon ja konserniyhtididen
vdlinen suhde

- konsernitilinpdatos, kuinka tulkitsen konsernitilinpaatdsta

- konsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta, tytaryhtién raportointivelvoite liittyen sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan, toimintakertomuksen selonteko konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta

- konsernin sisdinen rahoitus, siind huomioon otettavat seikat/ konsernitili

- riskienhallinta Nurmeksen kaupunkikonsernissa: riskienhallinnan raportointi tytaryhtidista

Koulutukseen kutsuttiin tarkastuslautakunta, kaupunginjohtaja, kaupunginhallituksen puheenjohtaja,
konsernijohtaja, tytdryhtididen toimitusjohtajat ja hallituksen puheenjohtajat (tarvittaessa vpj tai hallituksen

jasen, jotta kaikista yhtidista koulutukseen osallistuu myds luottamushenkild).

Lautakunnan jdsenet osallistuivat syksylla FCG:n teams-koulutukseen ajalla 30.9.-2.11.2021 yhteensi 4
jasenta.



Tarkastuslautakunnan laatima arviointikertomus perustuu vuoden 2021 talousarvioon,
kaupunginhallituksen 30.3.2022 hyvaksymé&an 2021 tilinpdatokseen, lautakunnan kokouksissa
saatuihin selontekoihin, toimielinten poytékirjoja seuraamalla saatuun informaatioon,

tilintarkastuskertomukseen, tilintarkastajan raportointiin seka muihin saatuihin selvityksiin kaupungin
toiminnoissa.

Tarkastuslautakunnan jasenten ilmoittamat esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan
tyossa. Lautakunnan jasenilla on seuraavat esteellisyydet:

Alhoniemi llona,
Nurmeksen Lampo Oy: hallituksen jasen

Hurskainen Veli-Matti

Nurmeksen Lampo6 Oy: hallituksen jasen

KiOy Nurmeksen Vuokratalot: hallituksen puheenjohtaja
Jaaranen Merja, jasen/ei ilmoitettavia esteellisyyksia
Mahlavuori Ritva, jasen/ ei ilmoitettavia esteellisyyksia
Mehtonen Helena, jasen/ ei ilmoitettavia esteellisyyksia

Ruutinen Kari, varapuheenjohtaja/ ei ilmoitettavia esteellisyyksia

Sadmanen Jussi, jasen/ ei ilmoitettavia esteellisyyksia

Tilintarkastajat

Kaupunginvaltuuston valitsemana tilintarkastusyhteisond on toiminut JHTT-yhteisd TALVEA Julkishallinnon
Palvelut Oy, vastuullisena tilintarkastajana KHT, JHT Jukka Malkki.

Tarkastuslautakunnan arviointihavaintojen jalkiseuranta osoittaa, ettd kaupunginhallitus on késitellyt
kokouksessaan 15.11.2021 § 274. kommentit ja toimenpiteet arviointikertomuksen 2020 huomioihin.



4. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

4.1 Tilinpaatos

Kuntalain 113 §:n mukaan kaupungin tilikausi on kalenterivuosi. Kaupunginhallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpdatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessd ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa.
Kaupunginhallituksen on saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston
on kdsiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma, liitetiedot, seka talousarviontoteutumisvertailu
ja toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kaupungin tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta
sekd toiminnasta. Tata varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpdatoksen allekirjoittavat
kaupunginhallituksen jasenet seka kaupunginjohtaja.

Konsernitilinpaatds sisaltyy tilinpdatokseen ja se laaditaan konserniyhteisdjen tuloslaskelmien ja taseiden
sekd niiden liitetietojen yhdistelmand. Konsernitilinpdatékseen sisdllytetdan lisdksi konsernin
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys konsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana.

4.2. Yleisia havaintoja

4.2.1 Kaupunkitason tarkastelu

Yhteenveto keskeisistd talouden luvuista (ulkoiset erét):

1 000 euroa 2020 2021 Muutos € Muutos-%
toimintatuotot yhteensa 11 205 10 340 -865 -7.7 %
toimintakulut yhteensa -76 979 -80 430 -3 451 45%
toimintakate -65 739 -70 062 -4 323 6,6 %
verotulot 29 858 32979 3121 10,5 %
valtionosuudet 43 339 41 442 -1 897 -4,.4 %
vuosikate 7 961 4 868 -3 093 -38,9 %
poistot ja arvonalennukset -5 311 -4 505 806 -15,2 %
tilikauden tulos 2650 363 -2 287 -86,3 %
tilikauden yli-/alijgama 2492 859 -1 633 -65,5%
taseen kertynyt yli-/alijaama *) 14 823 16 315 1492 10,1 %
investoinnit netto 6974 8 553 1579 22,6 %
toiminnan ja investointien 6121 4 602 -1 519 -24.8 %
rahavirta

lainakanta 14 524 17 783 3259 22,4 %
rahavarat 31.12. 3278 1458 -1 820 -55,5 %

Kaupunkikonsernissa tapahtui vuoden 2021 alkaessa olennainen toimintaan ja talouteen vaikuttava muutos,
kun Nurmeksen kaupungilta siirtyi teollisuustoimitiloja Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:lle noin 8 miljoonalla

eurolla. Siirto pienensi kaupungin kdyttdomaisuuden tasearvoa, mutta myés kaupungin saamia vuokratuloja
noin 900 tuhannella eurolla.
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Toimintatuotot pienenivit edelliseen vuoteen verrattuna 0,9 miljoonaa euroa eli 7,7 prosenttia. Muutos selittyy
pitkalti Nurmeksen Yrityspalvelut Oy:lle 1.1.2021 siirtyneiden teollisuustoimitilojen vuokratuottojen siirtymisest
kaupungilta yhtiolle.

Toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 3,5 miljoonaa euroa eli 4,5 prosenttia. Toimintakulujen
kasvusta yli puolet aiheutui Siun sotelle maksetuista sosiaali- ja terveysmenojen (sote) seki pelastustoimen
korvauksista. Sote -menoihin sisaltyy budjetoitujen menojen lisiksi kuntayhtymin vuoden 2021 alijgaman
kattamiseksi tehty menovaraus 1,123 miljoonaa euroa. Menovarauksen sisiltimat sote -menot olivat yhteens 45,6
miljoonaa euroa, jossa oli kasvua 1,8 miljoonaa euroa eli 4,2 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.
Toimintakulujen kasvua selittdvia muita merkittdvid menoeria olivat rakennusten ja alueiden rakentamisen sek3
kunnossapidon noin 600 tuhannen kasvu. Kuljetuskustannukset kasvoivat noin 300 tuhannen eurolla, mihin vaikutti
edellisen vuoden kuljetuskustannusten alhaisempi taso mm. oppilaiden etdopetuksen takia. Henkildstomenot
kasvoivat 3,3 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna

Toimintakate -70,1 miljoonaa euroa oli -4,3 miljoonaa euroa (6,6 %) suurempi kuin edellisend vuotena (-65,7miljoonaa
euroa) alhaisempien toimintatuottojen ja suurempien toimintakulujen seurauksena.

Verotulot olivat yhteensa 33,0 miljoonaa euroa eli 3,1 miljoonaa euroa suuremmat kuin vuonna 2020. Verotulojen
prosentuaalinen muutos oli yhteensa 10,5 %, jossa kunnan tulovero kasvoi 5,6 %, kiinteistévero 11,5 % ja osuus
yhteisdveron tuotosta 44,3 %. Vuonna 2021 koronatukipaketti sislsi yhteiséveron kuntien jako-osuuden
mdadraaikaisen noston 10 %-yksikolld, mika paattyi vuoden lopussa.

Valtionosuudet olivat yhteensd 41,4 miljoonaa euroa ja laskivat 1,9 miljoonalla euroa eli -4,4 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Merkittavin laskuun vaikuttava syy oli koronaepidemian perusteella jaettujen valtionosuuksien
pieneneminen.
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4.3 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN ARVIOINTI

Talousarvion sitovuus:

Toiminnalliset tavoitteet: Toiminnalliset tavoitteet on laadittu tulosalueittain valtuustoon nihden sitovaksi.
Toiminnalliset tavoitteet sisdltdvat sekd normaalia, vuosittaista ja jatkuvaa toimintaa ettd valtuuston antamien
erityistavoitteiden toteuttamistoimenpiteitd. Erityistavoitteet tulevat sekda Nurmeksen kaupungin strategiasta
ettd Valtimon kunnanhallituksen ilmoittamista erityispiirteista strategiaan.

Taloudelliset tavoitteet:
Mddrdrahat ovat kdytettdvissa kunnan lakim&araisiin tehtaviin ilman eri perusteluja ja kaupunginvaltuuston

pdatokselld kaupungille otettuihin tehtdviin. Kaupungin toimialaa ei saa laajentaa ilman valtuuston tekemaa
paatostd. Toimialamuutokset on esitettdava talousarvioperusteluissa.

Valtuuston hyvdksymadssad talousarviossa madrarahat ovat sitovia sisdinen ja ulkoinen kirjanpito huomioiden
nettona tulosalueittain. Talousarviokirjassa valtuustoon ndhden sitovia lukuja ovat tulosalueiden toimintakatteet,
koko kaupungin ulkoinen ja sisdinen toimintakate, verotulot, valtionosuudet ja rahoitustuotot ja - kulut seka
suunnitelman mukaiset poistot.

Investointiosan sitovuus on hankekohtaisesti bruttona. Rahoitusosan osalta sitovia tavoitteita ovat toiminnan ja
investointien rahavirta seka rahavarojen muutos.

Kdyttdtalousosan perustelujen sitovuudesta on otettava huomioon lisiksi se, ettd mikili kuntalaisille
tuotettavassa palveluvalikoimassa, palvelutuotannon maéarassa tai laadussa tai palveluverkossa tapahtuu
talousarvioon nahden oleellisia muutoksia, on muutokset tuotava kaupunginvaltuustoon.

Perusteluosan tekstit ohjaavat tulosalueiden toimintaa. Mikali ne eivat toteudu, on siitd informoitava
kaupunginhallitusta. Talousarvio on laadittu jokaiselle tulosyksikélle kustannuspaikoittain aina toimintoihin ja
kohteisiin saakka. Talousarviokirjassa esitetdaan kustannukset nettona tulosalueittain ja laajana tuloslaskelmana
toimialoittain. Kdayttdsuunnitelman on pysyttdva valtuuston antamissa tulosaluekohtaisissa rajoituksissa ja
tavoitteissa. Jos hanketta ei ole mainittu talousarvioperusteluissa ja se ylittda tuloalueen toimintakatteen, voi
hanke toteutua vain kaupunginvaltuuston hyvaksynnalld. Annetun toimintakatteen sisilld tulosalue voi muuttaa
talouttaan. Erillisia kdyttotaloussuunnitelmia ei tarvitse tulosalueiden ja toimialojen tehdj, jollei
kaupunginhallitus tai lautakunta niin erikseen mdaraa. Kaupunginhallitus raportoi valtuustolle tavoitteiden
toteutumisesta kesakuussa. Hallintokunnat raportoivat hallitukselle ja valtuustolle kolmesti vuodessa, tammi-
huhtikuun tilanteesta kesdkuussa ja touko- elokuun tilanteesta lokakuussa seka tilinpaatoksessa koko vuoden
tilanteesta. Konserniyhtiot raportoivat puolivuosittaisen raporttinsa syyskuun lopussa. Lautakunnat paattavat
omalta hallintokunnaltaan vaadittavasta raportoinnista.

4.3.1 Hallintopalvelut

Taloudellisista tavoitteista valtuustoon nahden sitova toimintakate ei toteutunut, koska toimintakate ylittyi
1.633.395 €.

Hallintopalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TA2021 Muutos TA+Muutos Toteuma Poikkeama Tot. %
1-12/2021

Toimintatuotot 360 000 0 360 000 379 834 19834 105,5%

Toimintakulut -50 874 863 0 -50874863 -52528 093 -1653229 103,2%

Toimintakate -50 514 863 0 -50514863 -52148 258 -1 633395 103,2%

Suunnitelman muk. poistot -50 447 0 -50 447 -50 447 0 100,0%

Tilikauden tulos -50 565 310 0 -50565310 -52198705 -1 633395 103,2%
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Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

e Tydllisyysyksikdn palveluiden nikyvyyden lisddminen.

e Kuntavaalien toimeenpano.

® Kuntavaalien jalkeen uudet luottamushenkil6t saavat riittdvian perehdytykset luottamustehtivien
hoitamiseen.

® Konserniyhtididen hallituksiin valitut henkil6t tiedostavat kunnallisten osakeyhtididen hallitusten
jasenten velvollisuudet ja mahdollisuudet.

® Ndytaan messuilla ja tapahtumissa, toteutetaan séhkéinen tulomuuttokampanja.

® Saramojoki vapautetaan vaelluskalojen nousua varten purkamalla PKS:n omistama voimalaitos
Louhikoskella.

Osittain on toteutunut:

e Nurmeksen kaupunki toimii itse aktiivisesti palkkatydllistajana ja tydkokeilupaikkojen tarjoajana.
® Yhteistyon kehittdaminen Kuntalaisten talon toimijoiden kanssa, oman henkildstén tiedonkulun ja
tavoitettavuuden varmistaminen.

Ei ole toteutunut

-Séhkoisen allekirjoituksen kayttodnotto.

Tarkastuslautakunnan havainto

Tiedotuksen ja viestinndn parantamiseksi tarkastuslautakunta kehottaa laatimaan koko kaupunkia koskevan

viestintdsuunnitelman ja nimedmddn sen toteuttamiseen vastuuhenkilén kuntalaisviestintddn ja ulkoiseen
viestintddn.

Kuntalaisten talon vastuuhenkil6itd ei ole nimetty, tiedotus- ja viestintikanavia ei ole sovittu.
Vastuuhenkilbiden puute aiheuttanee kuntalaisten talon vajaakdyttéd mm. etétyé- ja kerhotilojen tilojen osalta.
Tarkastuslautakunta kehottaa nimedmddn henkilén suunnitelman téytintoonpanosta.

Palkkatukimddrérahaa on jédnyt kdyttamdttd 98 000 euroa. Koska pitkdaikaistyéttémyyden véihentémisessd
palkkatukity6 on tehokas keino, tarkastuslautakunta kehottaa tehostamaan sen kéyttéad.
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4.3.2 Ruokahuoltopalvelut

Toimintakate jdi tavoitteesta 28.088€.

Ruokahuoltopalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TA 2021 Muutos  TA+Muutos Toteuma  Poikkeama %.%
1-12/2021

Toimintatuotot 2436 315 0 2436 315 2429816 -6499 99,7%

Toimintakulut -2 338174 0 -2 338174 -2 359 763 -21 589 100,9 %

Toimintakate 98 141 0 98 141 70 053 -28088 71,4%

Suunnitelman muk. poistot -12 256 0 -12 256 -24 841 -12 585 202,7 %

Tilikauden tulos 85 885 0 85 885 45 212 -40 673 52,6 %

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

e Erityisruokavalioaterioiden tuotannon kehittdaminen
e Nurmeksen ravitsemustyéryhma jatkaa toimintaansa
e Luomutuotteiden kdyton lisdédminen

e Selvitetddn keittion tarjoamien aterioiden kotimaisuusaste, tarvittaessa ulkopuolisella selvityksella.
Kaikki toiminalliset tavoitteet toteutuivat.

Tarkastuslautakunta toteaa havaintonaan, ettd ruokahuolto on toteuttanut taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet edellisvuotta paremmin.

4.3.3 Lomituspalvelut

Lomituspalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TA 2021 Muutos  TA+Muutos Toteuma Poikkeama Tot. %
1-12/2021
Toimintatuotot 2487 270 0 2487 270 2770910 283640 111,4 %
Toimintakulut -2 483 751 0 -2 483 751 -2 694 130 -210 379 108,5 %
2181,9
Toimintakate 3519 0 3519 76 779 73 260

Taloudelliset tavoitteet toteutuvat.

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

e Nopean tiedottamisen kehittaminen.

e Tuetaan lomittajien tietotekniikkataitoja.

e Varaudutaan mahdollisiin lomituksen paikallisyksikdiden laajentumisiin ja niista aiheutuviin muutoksiin
toiminnassa.

Osittain on toteutunut:
e Lisatddn edelleen toiminnassa sahkoista asiointia yrittajien kanssa
e Ammattitaitoisen tyovoimaresurssin yllapitaminen

Ei ole toteutunut

- sdhkoisen allekirjoituksen kayttoonotto

Tarkastuslautakunta toteaa havaintonaan, etté palvelut siirtyvit pois Nurmeksesta kaupungista
riippumattomista syistd.



Kaupunkirakennepalvelujen toimiala

4.3.4 Maankaytto- ja rakennusvalvontapalvelut

Taloudelliset tavoitteet saavutetiin hyvin.

Maankaytt6- ja
rakennusvalvont_alpfa*lvqlutr ‘

Tuloarviot j:—f ‘h“éz'p'érl"éi'f'gﬁat, € - TA 2021 Muutos  TA+Muutos
Toimintatuotot 595 000 0 595 000
Toimintakulut -662 460 -32720 -695 180
Toimintakate -67 460 -32720 -100 180
Suunnitelman muk. poistot -1 964 0 -1964
Tilikauden tulos -69424 -32720 -102 144

Toteuma
1-12/2021
839 696
-619 030
220 666
-1964
218 667
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e ecma

“Poikkeama  Tot. %

244696 141,1%
76150 89,0 %
320 846 -220,3 %

0 100,0 %

320 811 -214,1 %

Toiminnallisista tavoitteista toteutui:

Etdtyon mahdollisuus ja sen laadullinen toimivuus.
Meijerin alueen turvallinen ja selked toimivuus.
Kaavoituskatsauksen mukaistan kaavahankkeiden kasittely.

erikokoisille yrittdjille.

Huolehditaan riittdvasta teollisuuden ja liikketoiminnan tonttitarjonnasta, erilaisille ja

e Asemakaavan huomioiminen Puu- Nurmeksen viihtyvyyttd nostavana tekijana.

Osittain toteutui:

° Ympadristdnsuojelumaaradysten paivittaminen.
° Rakennusjdrjestyksenpdivittaminen.
° Kaupungin ymparistokohteiden ennallistaminen, kunnostus ja hoito

Ei toteutunut

e Hiilineutraalisuussuunnitelman laatiminen.

e Valtimon pitdjan osalta tontinluovutusehtojen paivitys ja muodostus

Tarkastuslautakunta toteaa havaintonaan:

Maankdéyttd on kunnan monopoli ja tdrked kehityksen ohjaaja. Siksi tarkastuslautakunta pitéd térkedné
maankdyton riittdvid resurssia. Kaupungissa on perinteisesti ollut oma maankdéytén yksikké.

Arviointivuonna ja jo aikaisemminkin vahdisistd resursseista johtuen maankdytdssd on tavoitteita jéényt

toteutumatta tai on toteutunut vain osittain.

4.3.5 Tilapalvelut

Tilapalvelut
Tuloarviot ja mddrdrahat, € TA 2021 Muutos TA+Muutos Toteuma Poikkeama Tot.%
1-12/2021

Toimintatuotot 7 536 657 0 7 536 657 7 955 833 419176 105,6%
Toimintakulut -4 892 663 0 -4 892 663 -5 145 905 -253 242 105,2%
Toimintakate 2643994 0 2643 994 2817 176 173 182 106,6 %
Suunnitelman muk. poistot -3574019 0 -3 574 019 -3180 360 393659 89,0%
Tilikauden tulos -930 025 0 -930 025 -363 184 566841 39,1%

Tilapalveluiden taloudelliset tavoitteet toteutuivat.

Asetetuista viidesta toiminnallisesta tavoitteesta nelja toteutui.
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4.3.6 Kuntatekniikan palvelut

Kuntatekniikan palvelut

Tuloarviot ja miadrarahat, € TA 2021 Muutos  TA+Muutos Toteuma Poikkeama Tot.%
1-12/2021

Toimintatuotot 369 869 0 369 869 530 866 160997 143,5%

Toimintakulut -2 414 431 0 -2414 431 -2 730 100 -315669 113,1%

Toimintakate -2019 562 0 -2019 562 -2178 892 -159330 107,9%

Suunnitelman muk. poistot -1274 180 0 -1 274 180 -1 206 422 67758 94,7%

Tilikauden tulos -3293742 0 -3 293 742 -3385314 -91572 102,8%

Kuntatekniikan Palveluiden taloudelliset tavoitteet eivat aivan toteutuneet, koska toimintakate ylittyi 159.330€
Asetetuista seitsemadsta toiminnallisesta tavoitteesta toteutui neljd. Osittain toteutui kolme tavoitetta

Hyvinvointipalvelujen toimiala

4.3.7 Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TA 2021 Muutos  TA+Muutos Toteuma Poikkeama Tot.%
1-12/2021

Toimintatuotot 16 237 0 16 237 94 279 78 042 580,6 %

Toimintakulut -1 595 944 0 -1 595 944 -15654 718 41226 97,4%

Toimintakate -1 579 707 0 -1 579 707 -1 460 439 119268 92,5%

Suunnitelman muk. poistot -6 009 0 -6 009 -6 009 0 100,0%

Tilikauden tulos -1 585716 0 -1 585716 -1 466 448 119268 92,5%

Kulttuuripalveluiden taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin. Asetetuista 7 toiminnallisesta tavoitteesta
yksikddn e toteutunut kokonaan. Merkittdva toiminnan este on edelleen ollut koronapandemia ja sen vuoksi
asetetut rajoitukset. Viisi tavoitetta toteutui osittain.

Tarkastuslautakunta toteaa havaintonaan:

e Kirjastoauton invahissi on jdényt toteuttamatta. Tarkastuslautakunta toteaa sen olevan
lilkuntaesteisten tasa-arvoisen kohtelun vastaista.

e Yhteispalvelupisteen perustaminen on jédnyt toteuttamatta.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tilinpddtoksessd esitetyt perustelut toteuttamatta jattdmiselle ovat
ristiriidassa kaupunginvaltuuston asiasta tekemien pédtdsten kanssa.

e  Kulttuuripalvelujen suunnitelma kuntalaisten ja jérjest6jen osallistamisesta Kauppalantalon
peruskorjauksen suunnitteluun on hyvé. Tarkastuslautakunta nékee, ettd témdn kaltaisissa asioissa
kuntalaisten osallistamiseen tulee kiinnittdd huomiota.

e Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kulttuuripalveluja ei ole otettu suunnitteluun
mukaan.



4.3.8 Opetus- ja koulutuspalvelut

Opetus- ja koulutuspalvelut
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Tuloarviot ja méérirahat, € TA 2021 Muutos TA+Muutos Toteuma Poikkeama Tot.%
1-12/2021

Toimintatuotot 275 446 0 275 446 308 673 33227 1121%

Toimintakulut -11 144 690 -30800 -11175490 -11084 334 91156 99,2%

Toimintakate -10 869 244 -30800 -10900044 -10775 661 124 383 98,9%

Suunnitelman muk. poistot -35112 0 -35112 -35112 -0 100,0%

Tilikauden tulos -10 904 356 -30800 -10935156 -10810773 124 383 98,9%

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat.

Asetetuista yhdeksastd toiminnallisesta tavoitteesta toteutui nelji. Osittain toteutui nelja.

4.3.9 Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalvelut

Tuloarviot ja maérarahat, € TA 2021 Muutos  TA+Muutos
Toimintatuotot 67 700 0 67 700
Toimintakulut -1 057 624 0 -1 057 624
Toimintakate -989 924 0 -989 924

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin. Asetetuista kuudesta toiminnallisesta tavoitteesta

toteutui yksi ja neljd tavoitetta toteutui osittain.

Toteuma Poikkeama Tot. %

1-12/2021
68 755 1055 101,6 %
-898 977 158 647 85,0 %
-830 222 159702 83,9%

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaikki koronan takia keskeytyksissé olleet palvelut tulee

kdynnistdd uudelleen.

4.3.10 Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TA 2021 Muutos  TA+Muutos Toteuma  Poikkeama Tot. %
1-12/2021

Toimintatuotot 247 150 0 247 150 328 452 81302 132,9%

Toimintakulut -5 368 545 0 -5 368 545 -5 461 147 -92602 101,7%

Toimintakate -5121 395 0 -5 121 395 -5 132 694 -11 299 100,2 %

Suunnitelman muk. poistot -36 0 -36 -36 0 998%

Tilikauden tulos -5121431 0 -5 121 431 -5132730 -11 299 100,2 %

Varhaiskasvatuksen taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin.

Aseteuista 11 toiminnallisesta tavoitteesta yhdeksan toteutui.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd avoimen pdivikodin toiminta en

uudelleen

4.3.11 Nurmeksen Lampo Oy

tisessd laajuudessaan tulisi kidynnistéd

Asetetuista viidestad tavoitteesta nelja toteutui. Liikevaihtotavoite vuodelta 2021 oli 4,0 m€, toteuma 4,2 me€.

Vuosi 2021 oli yhtion 47. toimintavuosi.
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4.3.12 KiOy Nurmeksen Vuokratalot Oy

Asetetuista viidestd tavoitteesta toteutui nelji. Asetettu asuntojen kdyttdaste 90% ei toteutunut, toteuma
81%.

Yhtidn strategiaty aloitettiin vuoden 2021 aikana ja saatetaan loppuun vuoden 2022 aikana.

4.3.13 Nuoriso- ja Matkailukeskus Hyvirilid Oy

Asetetuista 14 tavoitteesta 6 toteutui. Liikevaihtotavoite 2,5 m€ ej toteutunut, toteuma 2,2 m€.
Nuorisokayttétavoite 60 % toteutui. Koska merkittdva osa toiminnan rahoituksesta on kiinni
nuorisokdyttGtavoitteen toteutumisesta, on tdssd onnistuminen ollut erittdin merkittiva asia.

4.3.14 Pielisen Karjalan Kehittdmiskeskus Oy PIKES

® Asetetuista viidestd tavoitteesta toteutui nelji.
® Laadittu yhteensd 5 kpl kasvu- ja kehittdmissuunnitelmia, kun tavoite oli 15.

e Pdivittdisessa tyossa PIKES Oy:n ja NYP Oy:n vililld toteutettu jatkuvasti tiedonvaihtoa
asiakkaiden kasvusuunnitelmista ja toimitilatarpeista.

4.3.15 Nurmeksen Yrityspalvelu Oy

Asetetuista seitsemadstd tavoitteesta toteutui kuusi. Litketoimintakauppa Nurmeksen kaupungin kanssa
toteutettiin 1.1.2021.

Tarkastuslautakunta toteaa havaintonaan, ettd yhtié ei ole saanut emolta kaikkia allekirjoitettuja
vuokrasopimuksia tai niiden liitteitd. Asiakirjat tulee toimittaa pikaisesti.

4.3.16 Nurmeksen Vesi Oy

Kaikki kolme toiminnallista tavoitetta saavutettiin.

4.3.17 Strategiset tavoitteet
Asetetuista tavoitteista 57 toteutui kokonaan ja 41 osittain, 10 ei oltu aloitettu

Tarkastuslautakunta toteaa havaintonaan, ettd Nurmeksen pienituloisuusaste oli vuonna 2020 18,2 %. Se
tarkoittaa sijaa 28 maan kunnista (312). Pienituloisuus nékyy kaupungin taloudessa matalana efektiivisend
veroasteena (12,85). Pienituloisuus johtuu paitsi tyéttémyydesti myés matalasta ansio- ja eléiketulotasosta.
Ansiotulotasoon vaikuttaa ennen kaikkea tybpaikkarakenne, johon puolestaan vaikuttaa mm. koulutustaso.
Tarkastuslautakunta kehottaa suuntaamaan kaupungin elinkeinokehitystd suhteellisen matalan tulotason
tydpaikoista korkeamman tulotason tyépaikkoihin mm. edistdmdlld sekd toisen asteen ettd korkea-asteen
uudenlaista ammatillista koulutusta sekd luomalla edellytyksid kuntastrategiassakin mainittuun etdtyéhon.

Kuntastrategian 2018-2021 toimenpiteistd on monia jiényt kokonaan toteutumatta. Toteutumista ei ole

sdadnnollisesti seurattu eikd toimenpiteitd ole niin ollen tuotu vuosittaisiin talousarvioihin.
Tarkastuslautakunta kehottaa laatimaan suunnitelman kuntastrategian toteutumisen seuraamiseksi vuosittain.

4.3.18 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat hyvin. Muutkin sitovat erit toteutuivat paaosin arvioidun suuruisina



4.3.19. Investoinnit

Investointien toteutuminen

Sitovuus hankekohtaisesti bruttona

Osakkeet ja osuudet

talousarviossa menot 0€, toteuma 1.485 t€

Osakkeet koostuvat seuraavista erista:

SVOP/NYP 900 t€

SVOP Nurmeksen Vuokratalot 500 t€

Lisdykset on kasitelty valtuustossa 2020/2021 aikana.

Rakennusten myynti

tulot talousarviossa o€, toteuma 7.919.445 €
Kyseessa on Nurmeksen Yrityspalvelu Oy liiketoimintakauppa, mika on kisitelty valtuustossa

2020 puolella

Nurmes-talo
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Menot ylittyivat 162 t€, minka lisdksi hankkeelle saatiin tuloja 350 t£€ eli nettoalitus 187 t€

Pelastusasema

Pelastusaseman menot ylittyivdt 290 t€ nettona.
Muilta osin investoinneissa ei ollut oleellisia nettoylityksia

Alkuper'a'ine_n Talousarvio- Talousarvit? Toteutuma Poikkeama Tot-%
talousarvio muutokset | muutosten j.
Nettoinvestointimenot (sis. myynnit) -6 119 500 -1 855 400 -7 974 900 -595 957 7 378 943 7,5%
Menot -6 841 000 -1 635 400 -8476 400 | -9326 578 -850 178 110,0%
Tulot 721500 -220 000 501500 8730621 8229121 1740,9%
Rahoitusosuudet 721500 -220 000 501 500 773 590 272 090 154,3%
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0| 7957031 7 957 031

Tarkastuslautakunta toteaa havaintonaan, ettd investointien kustannusten ylittyessé on tarvittavaa
lisémddrdrahaa haettu jélkijittoisesti, kustannusylityksen jo tapahduttua.

Tarkastuslautakunta pitdd tédrkednd, ettd investointien projektihallintaa kehitetdén siten, ettd

kustannusylityksiin ja merkittéviin aikataulumuutoksiin voidaan reagoida ennakoivasti.

4.3.20 Rahoitusosan toteutuminen

e Rahoitusosan keskeiset tavoitteet on esitetty yhteenvetotaulukossa

e Talousarviolainat, 4 m€, toteutuivat taysin

e Lyhytaikaista rahoitusta otettiin 2 m€: talousarviossa on annettu valtuudet 6 m€ lyhytaikaiseen
rahoitukseen kumulatiivisesti
e Antolainauksen lisdykset 1,5 m€ koostuvat Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:lle ja Nurmeksen
Vuokratalot Oy:lle annetuista lainoista, jotka on késitelty valtuustossa 2021 aikana.
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4.3.21 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivét vuoden 2017 alusta Siun Soteen. Sosiaali- ja terveyspalvelut budjetoidaan
osaksi Hallintopalveluja.

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd ymparistonterveydenhuolto vuonna 2021

Sosiaali- ja terveydedenhuolto |Alkuperdinen TA 2021 |Muutokse{TA 2021  |toteuma |ero ero% toteuma 2020 |[ERO 2020
Toimintakulut |
Palvelujen ostot -44702961 0[-44702961|-45885923| -1182962 -2,65| -44021836| -1864087
Asiakaspalveluostot -44286694 0[-44286694(-45443982| -1157288 -2,61]  -43618623| -1825359

Merkittdvin syy talousarvion ylitykseen on Nurmeksen kaupungin osuus (6,58%)kuntayhtyman

kertyneistd tappioista, jotka on kirjattu pakollisiin varauksiin ja jotka laskutetaan 2022 aikana (1,2
m&E).

Siun sote teki vuonna 2021 edelleen tappiota ja taseessa on kertynytta tappiota 18,8 m€.

Tarkastuslautakunta toteaa havaintonaan, ettd palkkaharmonisointi on kesken, koska se on riitautettu.
Kaupungin tulee varautua ndihin lisimenoihin. Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan Siun soten vuoden
2022 tuleva alijédma olisi tullut nostaa esiin toimintakertomuksessa.

4.3.22 Siun sote Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Siun soten perustehtdvana on jérjestda yhdenvertaisilla periaatteilla alueen vaestélle ne sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut, jotka lainsdadannén mukaan kuntalaisille on jarjestettéva. Siun sote
jarjestda myGs pelastuslaissa (397/2011) maaritellyt alueellisen pelastustoimen palvelut. Lisaksi
kuntayhtyma jarjestad ymparistoterveydenhuollon sek leirintdalueviranomaistehtavit jasenkuntien
puolesta, silta osin kuin kunnat ovat antaneet ndma tehtavat Siun soten hoidettavaksi.

Perussopimus 21 § Omistajaohjaus

Kuntien yhteisessd omistajaohjauksessa yhtymahallitus neuvottelee kuntien kanssa kuntayhtyman
taloudesta ja investointitarpeista. Neuvottelumenettelystd maarataan yhtymavaltuuston
hyvaksymassa hallintosaannossa. Kuntakohtaiset paikalliset neuvottelukunnat sovittavat yhteen
kunta-sote rajapintaan liittyvia toimintoja. Kunta ja kuntayhtyma nimeavat edustajansa
kuntakohtaiseen neuvottelukuntaan.

Siun soten paikallinen neuvottelukunta

Siun Soten Neuvottelukunnan toimikausi on kaksi vuotta.

Siun Soten Nurmeksen neuvottelukunnassa on yhdeksan jasents, joista valtuusto on valinnut
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Valtuusto on nimennyt viisi jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet. Siun Sote on valinnut yhden
Jasenen ja varajasenen. Lisaksi neuvottelukuntaan kuuluvat kaupunginjohtaja, talousjohtajaja
hyvinvointijohtaja. Esittelijand toimii hyvinvointijohtaja.

Paikallisen neuvottelukunnan tehtivit:
1. sovittaa yhteen kunta - sote -rajapintaan liittyvia toimintoja paitettyjen linjausten pohjalta,

esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, lapset ja nuoret, asumispalvelut, tyéllisyysasiat,
maahanmuutto, logistiikka, kumppanuus- ja yhteistydsopimukset, avustukset, paikallinen viestinti
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2. antaa lausuntoja
3. tekee mahdollisesti esityksia kehittamisesti
4. kasittelee toimintakatsauksen sadnnollisesti, seuraa palvelujen toteutumista
5. kasittelee paikallisia toimitilakysymyksia, sahkoisen hyvinvointikertomuksen tavoitteita,
seurantaa ja indikaattoreita
6. kutsuu harkintansa mukaan kokouksiin asiantuntijoita tai muita tarvittavia toimijoita
(kansalaisjarjestojen edustajia)
7. asiakastyytyvaisyyden toteaminen.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Siun Soten alibudjetointiin. Kaupunki on kuitenkin
budjettineuvotteluissa pyrkinyt vaikuttamaan budjetoinnin riittavyyteen. Liséksi palveluiden heikkeneminen
Nurmeksessa on lautakunnan nikemyksen mukaan huolestuttavaa niin asiakkaiden kuin kiinteistériskin
kautta myés kaupungin kannalta.

4.4.Kuntastrategia

Nurmeksen kaupungin kuntastrategia vuosille 2018-21, Nurmeksen suunta, on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 22.2.2018 § 12. Strategiaan pohjaavat kehittamislinjat ja niiden strategiset
tavoitteet ovat:

e Elinvoimaa kasvun kautta: Nurmeksen tyéssikayntialue sailyttds viesténsa jatydpaikat
lisddntyvat

® Nurmeksen vetovoimaisuus: Nurmes on muuttovoittokunta ja Nurmeksessa arki on sujuvaa

° Kaupungin oman toiminnan kehittdminen: Kattavat monipuoliset lahipalvelut ovat kaikkien
kuntalaisten saatavissa ja saavutettavissa

e Jarkeva tilojen kéytto: Toimitilatarpeet ja toimitilat ovat tasapainossa

Strategian neljan kehittdmislinjan vuodelle 2021 mééritetyt tavoitteet ovat olleet pohjana
tulosalueiden vuoden 2021 toiminnallisten tavoitteiden luonnissa.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.3.2022, 16 § hyviksynyt strategian vuosille 2022-2025.
“Uudistuva Nurmes — askeleen edelld” Nurmeksen kaupungin stratgia 2022 - 2025

4.5. Tarkastuslautakunnan kysymykset kaupunginhallitukselle

1. Onko kh:n ja kaavoitusjaoston tyonjako oikea ja onko kaavoitusjaoston riskienhallinta ajan tasalla?
2. Onko asioiden valmistelu kh:lle ollut huolellista ja luotettavaa?
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5. MUUT TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT

5.1 Tyohyvinvointi

Kaupungin henkilostdssd on ollut tavanomaista enemman vaihtuvuutta, etenkin keskushallinnossa ja
kaupunkirakennetoimialalla. Henkilst6 on ollut kovilla niin kuntaliitoksen kuin koronankin vuoksi. Lisiksi
vaihtuvuus ja rekrytointivaikeudet kertovat my6s johtamisen haasteista. Kuntasektorin vetovoima tydnantajana
ei myoskaan ole entiselld tasolla. Tarkastuslautakunta kehottaa analysoimaan jo tehdyn tydolokyselyn tuloksia
ongelmien selvittamiseksi ja tarvittaessa ryhtymaan toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi.

5.2. Muut havainnot

e Tarkastuslautakunnan arviointity6ta on osittain vaikeuttanut se, etta viranhaltijoilta ja johtavilta
luottamushenkil6iltd pyydettyja tietoja ei ole aina saatu

e Yritysinvestointien arviointiin pitdisi olla mittaristo ja prosessikuvaus, joita toteuttamalla on
mahdollista pienent&a riskeja ja lisdta onnistumisia. Ndama helpottaisivat myds luottamushenkildiden
asioiden kasittelya ja jalkikdteisarviointia. Elinkeino- ja yrityshankkeiden valmistelussa ja
luotettavuudessa on parannettavaa. Yksittdisen hankinnan osalta tarkastuslautakunta on todennut
hallintosdannon vastaisen menettelyn.

Hallintosdd@nndn muutos, joka siirsi yritysinvestointien paatosvaltaa kaavoitusjaostolle, on
osoittautunut ongelmalliseksi.

e Tyodllisyys on parantunut maakunnan keskitasolle. Nuorten ja pitkaaikaistydttomien suhteellinen
osuus on alempi kuin maakunnassa keskimadrin. Tarkastuslautakunta pitda kehityksen suuntaa
hyvana ja kehottaa tehostamaan edelleen erityisesti pitkdaikaistyéttomyyden torjuntaa.

5.3 Tarkastuslautakunnan kysymykset kaavoitusjaokselle ja lautakunnan saamat vastaukset
e sopimuksen allekirjoitus hallintosdadannon vastainen.
e -allekirjoitusasiasta kysyttdessa kaupunginjohtaja on antanut lautakunnalle virheellists tietoa.

e kilpailutukseen annetun vastauksen perustelut eivét lautakunnan nakemyksen mukaan ole
pitavid

5.4 Vuoden 2021 loppuun olleen strategian toteutuminen

Kuntastrategian 2018-2021 toimenpiteistd on monia jadanyt kokonaan toteutumatta. Téhan vaikutti osaltaan
kuntaliitos, joka tydllisti organisaatiota merkittdvésti jo valmisteluvaiheessa ja edelleen, koska eletdin viimeisti
sitovaa sopimusvuotta. Yhdessa oli sovittu, ettd uutta strategiaa ei laadita vaan noudatetaan olemassa olevaa,
kuitenkin ottaen huomioon Valtimon kunnan linjauksia. Kuntaliitossopimuksen ja —selvityksen toteutumisesta
on saatu raportteja. Jatkossa strategian toteutumisen arviointia helpottaa, kun hallintokunnat talousarvioissaan
ja toimintakertomuksissaan viittaavat siihen strategiakirjaukseen, johon ne liittyvit. Tarkastuslautakunta
kehottaa laatimaan menettelyn kuntastrategian toteutumisen seuraamiseksi vuosittain.

5.5 Muut asiat

Tarkastuslautakunta kehottaa ottamaan huomioon viimeisimmén hallintosé@é@nnén ja toimimaan sen mukaisesti.
Siun Soten lakkautuminen ja hyvinvointialueiden alkaminen vuoden 2023 alusta tuo niin suuria muutoksia
kaupungin talouteen ja toimintaan, ettd hallintosddntouudistusta on ryhdyttévé valmistelemaan ripedsti ja
tybssd tulee huomioida viimeisimmdén pdivityksen siséltémét puutteet.
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