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1 Talousarvion yleisperustelut

1.1 Kaupunginjohtajan johdanto

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2022 maaliskuussa Nurmeksen kaupungin uuden strategian vuosille
2022-2025. Vuoden 2023 talousarviossa uuden strategian tavoitteet on jalkautettu organisaation toiminnalli-
siksi tavoitteiksi. Kaytannéssa jokaiseen vuodelle 2023 esitettyyn strategiseen tavoitteeseen on maaritetty
talousarviovuoden aikana toteutettavat toimenpiteet.

Merkittavin muutos vuoden 2023 toiminnassa on sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjesta-
misvastuun siirtyminen hyvinvointialueille 1.1.2023. Kaupungin toiminnan painopistealueet muuttuvat niin,
ettd kaupungin keskeisiksi tehtaviksi jaavat elinvoiman, hyvinvoinnin, osaamisen ja hyvan elinympéaristén
edistaminen. Hyvinvoinnin edistamista tehdéén yhteistydssé hyvinvointialueiden kanssa. Muutoksen vaiku-
tuksesta sote- ja pelastustoimen menot (44 milj.€) jadavat pois kaupungin vastuulta, mutta vastaavasti verotu-
lot pienenevat lahes puolella (14,1 milj. €) ja valtionosuudet noin kahdella kolmasosalla (30,2 milj. €).

Toinen merkittdva muutos kaupungin toiminnassa on maatalouslomituspalvelujen siirtyminen Tohmajarven
kunnalle vuoden 2023 alusta. Muutos on kustannusneutraali eli tuloja ja menoja menetetdan yhta paljon.
Siun sotelle tuotetut ruokahuolto- ja puhtaanapitopalvelut ovat siirtynet Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:lle
(Polkka oy) jo 1.11.2022.

Maailmantilanne on nostanut voimakkaasti energian hintaa, miké nékyy naiden menoerien voimakkaana
kasvuna talousarviossa. Pelkastaan sahkon ja lammityksen menolisaykset edelliseen vuoteen verrattuna
ovat 0,7 milj. euroa eli 44 prosenttia. Myds energiasidonnaisten palvelujen kustannukset nousevat muun mu-
assa kuljetuspalveluissa. Raaka-aineiden kustannusten nousu nédkyy myoés ruokahuoltopalvelujen menoli-
sayksina. Liséksi palkkojen yleiskorotukset kasvattavat henkildstomenoja noin 2 prosentilla.

Nurmeksen kaupungin vuosikate heikkenee edelliseen vuoteen verrattuna noin 500 tuhannella eurolla ollen
4,9 miljoonaa euroa. Poistojen kokonaismaéara on 6,1 miljoonaa euroa, joten vuosikate kattaa poistot 84,5
prosenttisesti. Poistojen jalkeen vuoden 2023 talousarvion tilikauden tulos on negatiivinen 0,9 miljoonaa eu-
roa.

Toimialojen tuottavuustavoitteeksi raamitettiin valtuuston talousarvioseminaarissa 300 tuhatta euroa. Toi-
mialojen tuottavuusohjelman toimenpiteet vuonna 2023 ovat yhteensa 303 tuhatta euroa eli tavoite saavute-
taan. Liséksi kaupunginhallituksen kasittelyn yhteydessa toteutettiin tuottojen lisdyksia ja menojen vahennyk-
sia lautakuntien hyvaksymien esitysten lisdksi nettoméaaraisesti 936 tuhatta euroa.

Konserniyhtidn ensi vuoden suunnitelmissa merkittdvimmat investointikohteet ovat Nurmeksen Vesi Oy;n
Mikonsalmen jatevedenpuhdistamon ja Nurmeksen Lamp6 Oy:n uuden lampdlaitoksen rakentamisen aloit-
taminen. Tytaryhtididen rahoitustarve kaupungilta on arviolta yhteensa 1,2 miljoonaa euroa. Konserniyhtitt
ovat maadrittaneet tavoitteitaan seka omien strategioidensa ettd kaupungin uuden strategian mukaisesti.

Ennakoitu talouskasvun heikkeneminen seka hyvinvointialueiden perustamiseen liittyva valtionosuusuudistus
aiheuttavat painetta talouden tasapainottamiseen myds vuodesta 2023 eteenpdin. Velkaantumisen hallinnan
merkitys korostuu entisestaan korkojen noustessa. Kaupungin tuleekin olla tarkkana mitéa hankkeita jatkossa
toteutetaan ja kuinka rahavaroja ohjataan kaupungin asukkaiden parhaaksi.

Kiitdn kaupunkikonsernia talousarviovalmistelusta poikkeuksellisen haastavassa toimintaymparistossa.

Kydsti Korhonen, vt. kaupunginjohtaja
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1.2 Yleinen taloudellinen tilanne Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen
mukaisesti

Maailmantalous

Maailmantalouden nékymaét ovat synkentyneet nopean inflaation, Euroopan energiakriisin sekd Venajan
hyokkayssodan jatkumisen takia. Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen valilla ovat kasvaneet. Kehittyvid maita
uhkaa edelleen ruokapula. Maailmantalouden kasvu hidastuu viime vuoden nopean kasvun jalkeen 2,7 pro-
senttiin kuluvana vuonna ja edelleen 2,5 prosenttiin v. 2023.

Yhdysvaltojen talous supistui kuluvan vuoden ensimmaiselld ja toisella neljanneksella. Tydllisyys on kuiten-
kin erittdin vahvaa. Vallitsevan ajattelun mukaan talous ei ole taantumassa. Rahapolitikkaa on kiristetty erit-
tain nopeasti, ja inflaatio nayttaa jo hidastumisen merkkeja. Kokonaistuotanto kasvaa 2,1 % kuluvana
vuonna ja 1,4 % v. 2023.

Kiinan talouskasvu on hidastunut huomattavasti kuluvan vuoden aikana. Bruttokansantuote supistui voimak-
kaasti vuoden toisella neljanneksella edellisneljannekseen verrattuna. Jatkuvat koronasulut ja kiinteistosek-
torin ongelmat heikentavat nakymia. Vahittdiskaupan ja teollisen tuotannon kasvu jaivat odotuksista heina-
kuussa. Keskuspankki alensi yllattden elokuussa keskeista ohjauskorkoa. Talouskasvu hidastuu 4,1 prosent-
tiin kuluvana vuonna. Ensi vuonna talous elpyy 4,6 prosentin kasvuun.

Euroalueen néakymaét ovat synkentyneet Vengjan hyokkayssodan jatkumisen ja energiakriisin takia. Inflaation
kiihtyminen on jatkunut, ja kuluttajien luottamus on alamaissa. Erityisesti Saksan nakymat ovat haastavat.
Eteldinen Eurooppa sen sijaan on hyotynyt koronasulkujen poistumisesta. Tulevasta talvesta odotetaan
energian saatavuuden takia erittain vaikeaa. Kokonaistuotannon kasvu hidastuu 2,1 prosenttiin v. 2022 ja
edelleen 1,3 prosenttiin v. 2023.

Julkinen kulutus

Julkiset kulutusmenot kasvoivat viime vuonna poikkeuksellisen ripeasti. Kulutusmenoja kasvattivat etenkin
covid-19-epidemian hoidosta ja torjunnasta aiheutuneiden kustannusten merkittava kasvu ja toisaalta julkis-
ten palvelujen asteittainen normalisoituminen vuoden 2020 kevaaseen verrattuna, jolloin monet toiminnot
olivat covid-19-epidemian vuoksi vajaakaytolla rajoitustoimien vuoksi.

Julkisten kulutusmenojen maaran kasvun arvioidaan hidastuvan 1,8 prosenttiin vuonna 2022 mm. covid-19-
epidemian aiheuttamien lisdémenojen pienentyessa edellisvuodesta, vaikka osa vuodelle 2021 budjetoiduista
maararahoista siirtyikin kuluvalle vuodelle. Kulutusmenojen kasvua yllapitavat mm. vaeston ikdantymisesta
aiheutuva palvelutarpeen kasvu, Venajan hyokkayssodan edellyttdma varautuminen ja siita aiheutunut maa-
hanmuuton kasvu seka hallitusohjelman mukaiset tehtévien laajennukset, joiden kustannukset nousevat
vuosittain.

Julkisen kulutuksen maara supistuu v. 2023, kun vaalikausi paattyy ja maaraaikaisia menolisayksia lakkaa.
Vuonna 2024 palvelutarpeen kasvu lisda sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvua, mutta osa elpymis- ja
palautumisvalineella rahoitettavista menoista poistuu ja hyvinvointialueiden aloittamisesta ja jarjestaytymi-
sestéd aiheutuvat muutoskustannukset pienenevat, minka seurauksena kulutusmenojen kasvu jaa varsin mal-
tilliseksi, vain 0,1 prosenttiin. Julkisen kulutuksen arvo kuitenkin nousee koko ennustejakson ajan hintojen
noustessa viime vuosia ripeammin. Koko paikallishallintosektorin (ml. hyvinvointialuehallinto) ansiokehityk-
sen on oletettu mukailevan kesalla sovittuja kunta-alan palkankorotuksia ja viisivuotista palkkaohjelmaa, jolla
palkat nousevat viiden vuoden aikana yhteensa noin 5,1 % sopimuskorotusten lisaksi. Ennuste sisaltaa ris-
kin kulutuksen hintojen nopeammasta kasvusta hoitajaliittojen palkankorotuksiin liittyen.

Julkiset investoinnit

Julkiset investoinnit ovat olleet viime vuosina korkealla tasolla, yli 4 % suhteessa BKT:hen. Suomen julkisten
investointien BKT-suhde on huomattavasti suurempi kuin EU-maissa keskimaéarin. Viime vuonna julkiset in-
vestoinnit pienenivat merkittavasti seka valtion- ettd paikallishallinnossa, johtuen asejarjestelmainvestointien
ja rakentamiseen liittyvien menojen pienenemisesta. Vaikka investoinnit supistuivat perati 12 % vuotta aiem-
masta, niiden BKT-osuus oli edelleen pidemman aikavalin keskiarvon ylapuolella. My6s julkisten investoin-
tien osuus kaikista investoinneista oli korkealla tasolla.

Vuonna 2022 julkisia investointeja kasvattavat turvallisuusymparistén muutoksien aiheuttamat panostukset
Suomen turvallisuuden parantamiseen seka huoltovarmuuden varmistamiseen. EU:n elpymis- ja
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palautumistukivéline (RRF) kasvattaa rahoitusta vihreda siirtymaa ja digitalisaatiota edistaviin investointeihin.
Lisaksi hyvinvointialueiden perustamiseen liittyy investointikustannuksia.

Vuonna 2022 kokonaisinvestoinneista noin 19 % eli 10,2 mrd. euroa on julkisia investointeja. Niista runsas
puolet koostuu paikallishallinnon ja vajaa puolet valtionhallinnon investoinneista. Sosiaaliturvarahastojen
osuus on hyvin pieni. Vuodesta 2023 lahtien hyvinvointialueille siirtyy osa kuntien investoinneista, arviolta n.
10 % kaikista julkisen talouden investoinneista. Julkisista investoinneista vajaa 30 % on maa- ja vesiraken-
nusinvestointeja ja saman verran on muita rakennusinvestointeja. Tutkimus- ja kehittdmisinvestointien osuus
on runsas neljannes sekéa koneiden ja laitteiden runsas 10 %.

Ensi vuonna julkisten investointien odotetaan kasvavan noin kuuden prosentin vauhdilla valtionhallinnon ve-
tamana, kun kyberturvallisuutta, maanpuolustusta ja rajavalvontaa vahvistetaan. Hallituksen paatosperaiset
liséykset vaylainvestointeihin poistuvat v. 2023. Kuntien investointeja siirtyy sote-uudistuksesta johtuen hy-
vinvointialueille, mutta liséksi sairaalarakentamisen hidastuminen supistaa investointeja.

Ennustejakson lopussa v. 2024 investoinnit supistuvat edellisten vuosien kertaluonteisten investointiliséysten
paattyessa. Valtionhallinto lisda investointeja t&k -toimintaan ja rajavartiolaitoksen alushankintoihin. Paikallis-
hallinnossa investointipaineet jatkuvat vaeston muuttoliikkeen ja rakennuskannan ian vuoksi. Viime vuosien
aikana on rakennettu useita uusia ja peruskorjattu vanhoja sairaaloita.

Paikallishallinto

Vaikka paikallishallinnon kulutusmenojen kasvu hidastuu v. 2022 covid-19-menojen pienentyessa edellisvuo-
desta, sen rahoitusasema heikkenee yli miljardi euroa alijgdmaiseksi (eli 0,4 % suhteessa BKT:hen), kun yh-
teisdveron korotetun jako-osuuden ja valtionosuuslisdysten kaltaiset tukitoimet paattyvat. Kulutusmenojen
kasvua yllapitavat v. 2022 palvelutarpeen kasvun liséksi hoito- ja palveluvelan purkaminen sek& paaministeri
Marinin hallitusohjelman mukaiset kuntien tehtavien laajennukset, joissa kustannukset nousevat vuosittain.
Lisdmenoja aiheutuu myds Venajan hyotkkayssotaa pakenevien ukrainalaisten maahanmuutosta, josta syn-
tyvia kuluja mm. opetuksessa ja kotouttamisessa hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille.

Kunta-alalle kesalla 2022 solmittua palkkaratkaisua sovelletaan kaikkiin kunta-alan tyontekijoihin. Niin sanot-
tuun yleiseen linjaan sidottujen sopimuskorotusten lisdksi kunta-alan palkkausta uudistetaan erillisella kehit-
tamisohjelmalla vuosina 2023-2027. Ohjelman mukaan kunta-alan palkat nousevat viiden vuoden aikana
yhteensa noin 5,1 % sopimuskorotusten liséksi. Kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys paikallishal-
linnon kustannuskehitykselle, silla henkilostokulut muodostavat sen suurimman kulueran.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen tehtéavat siirretdan hyvinvointialueille ja niitéa
vastaava rahoitus valtiolle. Kuntien tulot sekd menot lahes puolittuvat uudistuksen seurauksena. Sote-uudis-
tuksen my6ta nama vaikeasti ennakoitavat ja nopeasti kasvavat sosiaali- ja terveydenhuollon menot siirtyvat
hyvinvointialueiden vastuulle. Kuntahallintoon (paikallishallinto pl. hyvinvointialueet) luettavat tehtavat painot-
tuvat uudistuksen jélkeen entistd vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden yhteenlaskettu
palveluntarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen syntyvyyden alenemisen vuoksi. Kehitysarviossa palve-
lutarpeen laskua on totuttuun tapaan hieman pehmennetty, silla pienisséa kunnissa mahdollisuudet kouluver-
kon sopeuttamiseen ovat rajalliset. Liséksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos osallistu-
misaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.

Vuoteen 2023 ajoittuu sote-uudistuksen lisdksi myos hallituskauden péattyminen. Monet hallituksen maara-
aikaiset toimet lakkaavat ja kuntataloudesta poistuu esimerkiksi covid-19-avustuksia ja varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen laatu- ja tasa-arvohankkeita.

Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueiden mukana investointeja arviolta 1,2 mrd. euron edesta. Kuntatalou-
den investointipaineet pysyvat kuitenkin mittavina muun muassa rakennuskannan ian ja vaeston muuttoliik-
keen vuoksi. Myds ilmastonmuutoksen hillintd ja sen vaikutuksiin varautuminen edellyttavat kunnilta uusien
toimintatapojen kayttdonottoa sekéa investointeja muun muassa vihredan siirtymaén. On kuitenkin mahdol-
lista, ettd talouden epavarmat ndkymaét, resurssien pullonkaulat, sek& kasvavat kustannukset siirtévat inves-
tointeja tuleville vuosille.

Kuntahallinnon alijddman arvioidaan pysyvan n. 0,4 prosentissa suhteessa BKT:hen v. 2023. Kuntahallinnon
menojen ja tulojen rakenteellinen epéatasapaino kasvattaa sen nimellisvelkaa vuoteen 2023 saakka. Sote-
uudistuksen seurauksena kuntataloudesta siirtyy n. 5,1 mrd. euroa velkaa hyvinvointialueille v. 2023. Kunta-
hallinto jaa painelaskelmassa yli miljardin alijgamaiseksi myds sote-uudistuksen jalkeen v. 2023.
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Vaikka vaeston ikdantymisesta aiheutuvat menopaineet helpottuvat sote-uudistuksen my6ta, jaa tulojen ja
menojen vélille edelleen hieman kasvavaa epatasapainoa.
Kuntahallinnon alijddma kasvaa 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen tarkastelujakson lopulla v. 2026. Alijaa-
mén kasvun tasaantuminen nakyy kuitenkin velkasuhteen kasvun hidastumisena viime vuosikymmenen kes-

kimaaraiseen kasvuvauhtiin verrattuna.

Lahde: Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:58

Keskeisia talouden tunnuslukuja:

2020 | 2011 2022%F | 2023%%  2024%F | 2025%% | 2026

BKT markkinahintaan, madrdn muutos, % 2,2 30 1,7 05 14 15 14
Bruttokansantuate, mrd. euroa 18 251 269 279 289 99 110
Kuluttajahintaindeks!, muutes, % 03 22 5 32 1.8 19 20
Tydttomyysaste, % 17 17 6,6 6,7 6,5 64 6,3
Tydllisyysaste, % 07 713 739 T3B 741 744 147
Julkisyhteisdjen rahoitusjddma, suhteessa
BKT:hen, % 5,5 -17 -14 2,2 -11 14 24
Valtio 5,5 -13 23 30 19 31 -3
Paikallishallinto' 00 -02 -04| -04 04 05 -0,6
Hyvinvointialueet -0.2 -0,3 -04 -0,4
Sosiaaliturvarahastot 0,0 0.8 13 1,4 14 15 1,6
Rakenteellinen jd3ma, suhteessa BKT:hen, % 1,8 =20 -1,0 -15 1,7 -3,2 -24
lulkisyhteisdjen bruttovelka, suhteessa
BKT:hen, % MME 723 2 127 741 752 760
Valtionvelka, suhteessa BKT-hen, % 525 512 s08 520 531 537 540

Tustantokuily, % potentiaalisesta tustannosta’ 3,0 -1,2 -07 1,2 -09 -0.4 0.0

' Pl hywinvointialuehallinto vuodesta 2023 alkaen

? Arvioitu EUmn yhteiselld menetelmdlla

2019 2020 2021 | 2022%%  2023%F 2024

Maailmankaupan kasvu, % -04 =51 10,7 42 4,0 42
USD/EUR 112 114 118 1,06 1,00 0,98
Teallisuuden raaka-ainehinnat, EA, €

(2015=100) 1009 1000 140,1 1544 1355 1340
Raakadljy (Brent), S/barreli 64,1 434 70,7 102,9 89,8 .7
3 kk euribor, % -04 -0.4 -0,5 -0 13 1,5
Valtion obligaatiot (10 v), % 0,1 -0,2 -0, 14 1,8 20
Viennin markkinaosuus (2010 = 100)' 999 98,1 937 90,9 89,8 89,6
Tuontihinnat, % 04 -51 9.5 208 15 0,5

"Viennin kasvun suhde maailmankaupan kasvuun

Lahde: CPB, Macrobond, HWWI, Tilastokeskus, VM

Lahde: VM taloudellinen katsaus, syksy 2022
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Kotitalouksien sdaastaminen ja velkaantuminen
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1.3 Kuntatalouden nakymat

Syksyn 2022 kuntatalousohjelma on laadittu valtion vuoden 2023 talousarvioesityksen
yhteydessa.

Vuonna 2023 talous kasvaa vaimeasti ja tydllisyys heikkenee, joten julkisen talouden alijagaméa alkaa jalleen
kasvaa. Venajan hyokkayssodan vuoksi tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvat toimet heikentavat julkista ta-
loutta myds tulevina vuosina. Ensi vuoden jalkeen nahtavissa oleva vaimea talouskasvu ei riitd korjaamaan
julkisen talouden menojen ja tulojen vélista epatasapainoa ja alijddma pysyy mittavana.

Sote-uudistuksen voimaantulo tekee vuodesta 2023 historiallisen. Uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja siirtyvia kustan-
nuksia vastaava maara kuntien tuloja siirretdan valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Ta-
méan hetken arviolaskelman mukaan siirtyvien kustannusten yhteisméara on noin 21,2 mrd. euroa. Tuloista
siirtyy eniten kunnallisveroa, noin 13,11 mrd. euroa, miké toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallis-
veroprosentteja tasasuuruisesti 12,64 prosenttiyksikélla. Yhteistveroa siirretdéan kolmasosa kuntien ryhma-
osuudesta eli noin 0,82 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirtyy yhteensa 5,36 mrd. eu-
roa ja veromenetysten korvauksista yhteensa 1,94 mrd. euroa.

Kuntatalouteen luettavat tehtavét painottuvat uudistuksen jalkeen entistd vahvemmin varhaiskasvatukseen ja
koulutukseen, joiden yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva koko 2010-luvun jatkuneen syntyvyyden ale-
nemisen vuoksi. Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on kuitenkin tuttuun tapaan hieman pehmennetty,
silla laskennallista sédéastdpotentiaalia ei ole mahdollista hyddynt&a kaikissa kunnissa ainakaan kovin nope-
asti. Monissa pienissé kunnissa kouluverkko on supistettu jo niin, ettei sen kaventaminen ole mahdollista lo-
pettamatta palvelua kokonaan. Lisaksi varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten maaraan vaikuttaa myos
osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina kasvussa. Selvaa kuitenkin on, etté nuorten ikaluokkien pienen-
tyminen avaa osalle kunnista sdastdmahdollisuuksia, joihin on reagoitava nopeasti talouden tasapainotta-
miseksi ja laadukkaan opetuksen turvaamiseksi.
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Kuntien kustannuskehityksen kannalta painoarvoltaan merkittavin kustannuksiin vaikuttava tekija on kuiten-
kin kunta-alan ansiokehitys, silla henkiléstékustannukset muodostavat kuntatalouden suurimman kulueran.
Kunta-alan vaikea tyokiista saatiin osittain paatokseen kesakuun alussa. Sopimusratkaisu on kolmivuotinen
ajalla 1.5.2022-30.4.2025. Sopimuskaudella tyévoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keski-
maaérin 8,8 prosenttia. Perusratkaisun sopimuskorotusten taso ilman kehittdmisohjelmaa vuosina 2023-2024
on sidottu niin sanottuun yleiseen linjaan. Liséksi kunta-alan palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia uudis-
tetaan erillisella kehittamisohjelmalla vuosina 2023-2027 keskiméaarin yhden prosentin sopimuskorotuksella
vuosittain. Ohjelman avulla kunta-alan palkat nousevat viiden vuoden aikana yhteensa noin 5,1 prosenttia
sopimuskorotusten liséksi.

Kaikkiin talouden ennusteisiin sisaltyy kuitenkin edelleen poikkeuksellisen paljon epavarmuutta. Vengjan
hyokkays Ukrainaan muutti talouden tilannekuvan, eika se ole sittemmin selkiytynyt oleellisesti. Vengjan
hyokkays Ukrainaan jatkuu ja ndkyma tulevaisuuteen on edelleen kovin epavarma. Myodskaan covid-19-vi-
rukseen liittyvat uhkakuvat eivat ole taysin poistuneet. Kuntatalouden osalta epavarmuutta liittyy myods sote-
ja pelastustoimen kustannuskehitykseen seka hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin ja tuloihin,

joiden lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selviavat vasta vuoden 2022 tilinp&atostietojen valmistuttua.

Merkittéavin veroperustemuutos vuonna 2023 on sote-uudistukseen liittyva verouudistus. Liséksi sahkon hin-
nan nousun vuoksi tuloveroon toteutettava maaraaikainen sahkévahennys alentaa kuntien verotuloja.
Vuonna 2023 on edelleen voimassa korotettu matkakuluvahennys, minka lisaksi kuntien verotuloja vahenta-
vat hieman myds ikdantyneiden ty6tulovdhennyksen korotus, perhevapaalta palaavien tyématkavahennyk-
sen omavastuun huojennus sekd T&K-toiminnan lisavahennys. Lisaksi ansiotuloveroperusteisiin tehdaan
ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus.

Toiminnan ja investointien rahavirtaa tulkittaessa on syytd huomioida, etta kuntien kyky rahoittaa lakisaatei-
set tehtdvansa perustuu pitkén aikavalin tulojen ja menojen tasapainopyrkimykseen. Lyhyemmalla aikaper-
spektiivilla kuntien nettoinvestointitarpeet voidaan rahoittaa nettolainanotolla, joten toiminnan ja investointien
rahavirran jadma ei valttamatta suoraan kerro rahoitusperiaatteen toteutumatta jattdmisesta. Kuntien talou-
dellinen kantokyky ja maksukyky ovat kuitenkin pidemmalla aikavalilla uhattuna, jos toiminnan ja investoin-
tien rahavirta on pysyvasti negatiivinen. Kuntien velkakestavyytta arvioitaessa tulisi siten huomioida aina ko-
konaisuus eli tulevat odotetut tulot ja menot suhteessa nykyiseen nettovelkataakkaan. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirran ohella on syyta siis tarkastella my6s suhteellista velkaantuneisuutta ja tilikauden tuloksen
kehittymista ajassa.

Lahde: VM Kuntatalousohjelma vuodelle 2023/Syksy 2022
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Taloustoiminimi m 2022 2023 2024 2025 2026
Tuloksen muodastuminen

1. Toimintakate -31,5 33,1 12,8 133 13,8 14,4
2. Verotulot 25,5 26,5 14,2 133 13,7 14,2
3. Valtionosuudet, kayttatalous 10,1 10,8 38 EL 4.0 41
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,5 0.4 04 03 0.3 03
5. Vuosikate 4.6 4,5 55 4,2 41 41
6. Poistot 31 3,2 3,0 3,1 3,2 33
7. Satunnaiset erat, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01
8. Tilikauden tulos 16 15 27 13 11 09
Rahoitus

9. Vuosikate 4.6 45 55 4,2 41 41
10. Satunnaiset erdt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,8 -0,8 -0,8 -0.8 -0.8 -0,8
12. Tulorahoitus, netto 39 39 4.8 36 i5 i4
13. Kayttdomaisuusinvestoinnit 5.4 5,7 -4.7 -4.8 -5,0 -51
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,2 21 10 1,0 1,0 10
15. Investoinnit, netto -41 -3.7 -3,6 3.8 -39 -41
16. Rahoitusjaama (tulorah. - invest.) -0,2 0,2 12 -0,2 04 -0.7
17. Lainakanta 24,1 248 18,8 193 20,1 21
18. Kassavarat 8,1 78 76 16 16 76
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 16,1 16,9 1,2 1,7 125 13,5

21.11.2022

Kuntatalouden kehitys vuoteen 2026 kuntien kirjanpidon mukaan, miljardia euroa (k&yvin hinnoin)
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Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja investoin-
tien rahavirta) vuosina 2021-2026 kuntakokoryhmittéin, euroa/asukas.
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1.4 Nurmeksen kaupungin talouden nakymaéat

Vuonna 2021 Nurmeksen tilikauden tulos oli 0,86 miljoonaa euroa ylijaamainen eli huomattavasti parempi
kuin talousarviossa ennakoitu alijgdma (-0,76 milj.€). Talousarvion tulokseksi vuodelle 2022 on budjetoitu
8341 euroa. Vuoden 2022 tuloksen arvioidaan talousarvion laadintahetken tietamyksen perusteella olevan
lahella budjetoitua ilman Siun soten palkkaharmonisoinnin vaikutusta. Vuoden 2022 sisaltda Siun soten ali-
jadman kirjauksen, arviolta 2,2 miljoonaa euroa.

Mikali palkkaharmonisoinnin vaikutuksen arvioidaan olevan Pohjois-Karjalan kunnille yhteensa 25 miljoonaa
euroa, heikentdd se Nurmeksen kaupungin vuoden 2022 tulosta -1,7 miljoonaa euroa, mikali harmonisoin-
nin kustannus kirjataan kokonaisuudessaan vuoden 2022 tulokseen vaikuttavasti. Yhteisdverotulojen enna-
koitua parempi kertyma vaikuttaa tulokseen positiivisesti.

Talousarviovuoden 2023 tulos on noin 0,9 miljoonaa euroa alijgdmainen.

Vuosi 2023 tuo kuntien talouteen merkittdvan muutoksen, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa. Muu-
toksen seurauksena sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen menot (n. 44 milj. €) siirtyvat pois
kaupungilta sek& samalla 60 % kunnallisveron tulosta ja kolmannes yhteisdverosta siirtyvat kaupungilta valti-
olle hyvinvointialueen rahoittamiseen. Kiinteistoveroon muutoksella ei ole vaikutuksia. Muutoksen suurin vai-
kutus toteutuu vuonna 2023, mutta talousvaikutuksia ndhdaan useiden vuosien ajan hyvinvointialueen aloit-
tamisen jalkeen.

Sote-menoista vain ymparistéterveydenhuollon kustannukset jaavat edelleen kuntien maksettavaksi. Ympa-
ristéterveydenhuollon menot kasvavat 14,9 tuhatta euroa (3,4 %) vuodesta 2022.

€ 2022 2023 muutos| muutos-%
Sosiaali- ja terveyspalvelut 42 992 501 0| -42992 501
Pelastustoimi 1009947 0| -1009947
Ympdristoterveydenhuolto 435 041 449 966 14 925 3,4%
Yhteensa 44437 489 449966 -43987 523

Poistojen kehitys v.2020 tapahtuneen kuntaliitoksen jalkeen

Poistot
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Véaeston kehitys on ollut selkeéasti vdaheneva. Vuoden 2022 tammi-syyskuussa kaupunkien véalinen netto-
muutto on Nurmeksessa ollut yhteensa -70 henkil6&a, netto maahanmuutto 31 henkil6d. Tama johtunee
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pitkalti Ukrainan sotaa paenneiden tulomuutosta. Vaestomaara kokonaisuutena on véhentynyt 136 henkiloa
vuoden 2021 lopusta. Yhdeksan ensimmaisen kuukauden aikana syntyneita on ollut 34 ja kuolleita 131.
Luonnollinen vaestétappio on ollut 97 henkil6&d. Kokonaisvéestd vuoden 2022 syyskuun lopussa on Tilasto-
keskuksen véestdtilaston mukaan 9287 asukasta.

Alue Elavand  Kuclleet Luonnollinen  Kuntien Kuntien Kuntien Maahanmuutto Maastamuuttc Nettomaahan Kokonaisnetto Kokonaismuutos Vakiluku
syntyneet vaestonlisays  valinen valinen valinen Suomeen Suomesta muutto muutto ennakkotieto kk
tulomuutto  l3htomuutto  nettomuutto lopussa

-

Pohjois-Karjala 791 1621 -820 6579 6884 -305 690 129 561 256 -51g 162 766
Sk Joensuu 676 1110 434 5751 5803 -52 496 108 388 336 -53 127112
Sk Keski-Karjala 51 154 143 383 526 143 72 g 63 -8o0 -219 15931
Sk Pielisen Karjala 64 317 -253 L5 555 -110 122 12 110 o] -243 19723
Heindvesi 9 58 -39 103 124 -21 1 3 -18 -46 3090
llomantsi 12 -7 72 119 148 -29 3 1 2 -27 -97 4546
Joensuu 434 598 -164 3639 3707 -68 426 89 337 269 134 77385
Juuka g 7 -68 133 153 -20 Q 5 -15 -83 4361
Kitee 31 117 -86 214 294 -8o 52 7 55 -285 -109 9768
Kontiolahti 111 70 41 829 784 45 23 5 18 63 104 15139
Lieksa 30 186 -156 238 278 -40 25 & 79 39 -107 10 435
Liperi 58 114 -56 525 404 31 11 5 3 37 -20 11959
Nurmes 34 131 -g7 207 277 -70 37 5 31 -35 -136 g 287
Outokumpu 22 7o -48 279 244 35 22 & 18 53 9 6 515
Palvijarvi 21 &g -28 124 149 -25 2 3 -1 -26 -54 4107
Raskkyla 6 29 23 53 8g 36 3 1 2 34 57 1975
Tohmajarvi 14 58 -34 116 143 -27 1 6 -21 -53 4188

Lahde: Tilastokeskus, Vaestotilasto

Tyottomyys

Tyo6ttdmyys on laskenut viime vuosien aikana ja Nurmeksen tyéttémyys vuoden 2022 syyskuussa oli Ty6- ja
elinkeinoministerion ennakkotiedon mukaan 9.9 prosenttia. Ty6ttomyysaste on selkeasti alle maakunnan
keskitason.

Ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta (%), 9/2022, Lahde: TEM
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1.5 Riskien arviointi Nurmeksen kaupungin talousarvioprosessissa

Valtuusto ja kaupunginhallitus hyvaksyivat syyskuussa 2020 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan linjaukset
seka ohjeistuksen. Ohjeistuksessa kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljadn paaryhmaan, jotka ovat strate-
giset riskit, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seké vahinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua seka sisai-
sia etta ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion ja merkittavien paatdsten valmistelun yhteydessa. Hyvinvointilauta-
kunnan ja kaupunkirakennelautakunnan sek&a konsernin tytaryhtididen tulee talousarvion laadinnan yhtey-
dessé analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaiku-
tuksia ja toteutumisen todennékoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi.

Kaupunginhallitus kokoaa naiden perusteella koko kaupunkikonsernia koskevan riskianalyysin ja menettely-
tavat merkittdvimpien riskien hallitsemiseksi.

Talousarviossa jokaisen toimialan kohdalla on kerrottu nakemys toimialan talousarviovuoden riskeista ja nii-
hin varautumisesta. Tytaryhtididen riskit on kayty lapi tytaryhtididen hallituksissa ja niité ei kirjata sellaise-
naan talousarviokirjaan.

1.6 Vuoden 2022 talousarvioon kirjattujen riskien analyysi

Vuoden 2022 talousarviota laadittaessa, kaupungin kaikkien toimintojen suurimmaksi riskiksi nahdaan maail-
manpoliittinen tilanne. Ukrainan sodan vaikutus hintoihin, inflaatioon, korkoihin seka raaka-aineiden ja kom-
ponenttien saatavuuteen on merkittava. Vaikutukset koskettavat Nurmesta suoraan esim. sahkdenergian
kallistumisen myotéa ja valillisesti heikentyvén talouden myo6téa. Kustannusten nousu on vuoden 2022 aikana
ollut suurta ja ennustettavuus on heikentynyt oleellisesti aiempaan verrattuna.

Ukrainan tilanteen vuoksi on myds tiedostettava hybridivaikuttamisen riskit erityisesti informaatio- ja kyber-
vaikuttamisen osalta. Naihin varaudutaan paivittamalla valmiussuunnitelma. Samalla tehdaan suunnitelmia
ja varaudutaan esim. sahkokatkoihin ja turvallisuusuhkiin.

Henkiloston jaksaminen ja hyvinvointi on yksi huomioon otettava riskitekija. Sijaisjarjestelyt ja tyékuorman
tasaaminen on olennainen osa riskien hallintaa. Riittdvan henkilostomaaran rekrytointi, uusien tyontekijoiden
riittdva perehdyttdminen seka palkkausjarjestelmén kehittaminen ovat myds osa riskien hallintaa. Kaupunki-
rakennepalveluissa ja hallintopalveluissa riskind on avainhenkildiden puuttuminen/pysyvyys ja hyvinvointipal-
veluissa henkildstdpula (kelpoisuuden puuttuminen), erityisesti varhaiskasvatus- ja opetus- ja koulutuspalve-
luissa.

Hyvinvointialueiden aloittamisen mydétéa kuntien rahoitusrakenne ja valtionosuuksien maksuperusteet muuttu-
vat. Nuorten ikaluokkien pieneneminen heikentdd Nurmeksen kaupungin asemaa valtionosuuksien suhteen.
Kaupungin elinvoimaisuuden sailyttamiseksi olisi tarkeaa saada kaupunkiin lisda nuorempia ikaluokkia, tyo-
ikaisia ja lapsiperheita.

Ruokapalveluissa toimintaympariston muutos hyvinvointialueen tukipalvelujen tuottamisen osalta on vaiku-
tuksiltaan erittéin suuri. Vuoden 2022 aikana on siirrytty tuottamaan kaupungin omat ruokapalvelut yhdessa
keittidssa. Taman vuoksi ruuan tuotannon ja jakelun suhteen riski hairiélle on kohonnut aiempaan verrattuna.
Yhden tuotantokeittion malli on haavoittuva. Myds elintarveturvallisuuden riskit ovat edelleen merkittavia, nii-
hin varaudutaan tehostamalla omavalvontaa ja ottamalla kaytt6on uusi séhkdinen omavalvontajarjestelma.

Talous- ja palkkahallinnon hoitaminen on siirretty 1.6.2022 alkaen Meidan IT ja Talous Oy:lle. TAman toivo-
taan tuovan helpotusta sijaisjarjestelyihin ja sujuvoittavan asioiden hoitamista.

Eduskuntavaalien toteutuksessa riskeina ovat henkildston vaihtuvuus vaalitehtéavissa. Ennakkodanestyksen
vaalivirkailijoista valtaosa on hoitanut tehtdvaa oman toimen ohessa. Ajankohdasta johtuen heilla on tilinp&aa-
tosvalmisteluun ja vuodenvaihteen toiminnan kdynnistamiseen liittyen paljon ty6tehtavia. Riskiin varaudutaan
pyrkimalla rekrytoimaan aikaisempaa enemman maéraaikaisia vaalivirkailijoita.
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1.7 Riskit talouden suunnittelukaudella

Vuoden 2023 riskina voi edelleen ndhda myds koronapandemian muuttumisen jélleen vakavammaksi. Mah-
dolliset vaikutukset kaupungin toimintaan ja talouteen tulevat ensisijaisesti taudin leviamisen ja rajoitustoi-
menpiteiden seurauksena. Kaupungilla on kuitenkin valmius nopeisiin toimenpiteisiin, mikali tautitilanne mer-
kittavasti muuttuisi pahempaan. Myds valtion tukitoimenpiteiden sovittaminen tautitilanteeseen on tarkeaa.

Vuoden 2023 alusta tapahtuu suuri toiminnallinen muutos, kun uudet hyvinvointialueet aloittavat toimintansa.
Hyvinvointialueiden jarjestettavaksi siirtyvat sosiaali- ja terveyspalvelut seké pelastustoimi, joiden jarjesta-
misvastuu Pohjois-Karjalan kunnissa on nykyisin Siun sote kuntayhtymalla. Siun soten toiminta lakkaa muu-
toksen seurauksena. Muutoksella on merkittava vaikutus kaupungin talouteen, kun yli puolet toimintakuluista
siirtyy hyvinvointialueille ja verotulot puolittuvat. Pitkalla aikavalilla on olemassa riski, ettd sote-muutoksesta
aiheutuu painetta kaupungin talouden tasapainoon, joskin negatiivisia muutosvaikutuksia toivottavasti kom-
pensoidaan valtionosuuksilla. Hyvinvointialueiden perustaminen vaikuttaa myds kaupungin nykyisin Siun
sotelle tuottamiin palveluihin, joiden uudelleen jarjestamisessa toiminnalliset ja taloudellisten riskit tulee ana-
lysoida huolella. Sote -muutos heijastuu niin ikéd&n kaupungin asukkaisiin, koska vastuu sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestamisesta siirtyy pois kaupungin vastuulta.

Nurmeksen kaupungilla on ollut haasteita joidenkin avoinna olevien avainhenkildpaikkojen téyttamisessa.
Kaupunki joutuu kilpailemaan osaajaresursseista lukuisten kuntatydnantajien ja yksityissektorin kanssa. Ris-
kind on, ettéd osaavan henkiléston saatavuusongelmat jatkuvat tai syvenevat tulevaisuudessa. Kuntasektorin
palkkaratkaisu voi omalta osaltaan hiukan helpottaa kilpailua yksityisté sektoria vastaan.

Talouden kehityksesté ja talousnakymien heikkenemisesté johtuen veroprosentin nosto voi tulla kyseeseen
suunnitelmakaudella.

Perustetaan tyoryhma, joka aloittaa tulevien vuosien tasapainottamisohjelman tarkastelun jo alkuvuodesta
2023.

1.8 Strateginen suunnitelma

Nurmeksen kaupunginvaltuusto on kevaalla 2022 hyvaksynyt uuden strategian "Askeleen edelld” vuosille
2022- 2025. Strategia sisaltaa viisi sektoria, jotka ovat elinvoima, imago, hyvinvointi, sijainti ja konserni. Stra-
tegia on laadittu sektoreihin jaetuissa tydryhmissa, joissa olivat mukana valtuuston seka johtoryhman jase-
net.

Vuoden 2023 talousarviossa toiminnalliset tavoitteet on ryhmitelty suunnittelu- ja seurantajarjestelméassa
strategisten sektoreiden mukaan ja tavoitteet on johdettu suoraan strategiasta. Strategian erdana tavoitteena
on konserniohjauksen seka konsernin kokonaisetua toteuttavan toiminnan tehostaminen.

Maailmantilanne on muuttunut vuoden 2022 aikana nopeasti. Témén vuoksi on hyva, ettd uuden strategian
vdlitarkastelu tehdaan elokuussa 2023 ennen uuden talousarvion laadintaa.

2 Talouden tasapainottaminen

Kuntaliitoksen yhdistymishallitus hyvéksyi 10.6.2019 § 23 talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2020-
2025. Tuottavuusohjelma siséltédd seka tulojen lisyksia ettd menojen vahennyksia toimialoittain ja Siun
sotelle.

Tuottavuusohjelmaa noudatetaan myds vuoden 2023 talousarviossa. Toimialat ovat esittdneet talousarvi-

ossa keinot ohjelman toteuttamiseksi. Sote-uudistus poistaa sote-menojen osuuden tuottavuusohjelmasta
vuodesta 2023 lahtien.
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Vuositasolla 2020 201 2022 2023 2024
KHAL 40000 43000 43000 43000 48 000
HYPA 40000 43000 43000 43000 48000
KARAPA 40000 43000 43000 43000 48 000
Siun sote 129000 155000 155000 155000 155000
Yhteensa 249000 299000 299 000 299000 299 000
Kumulatiivisesti 2020 201 2022 2023 2024
KHAL 40000 88000 136 000 184000 232000
HYPA 40000 88000 136 000 184000 232000
KARAPA 40000 88000 136 000 184000 232000
Siun sote 129000 284000 438 000 593000 748 000
Yhteensa 249000 548000 846 000 1145000 1444000 1

Tuottavuusohjelma (yhdistymishallitus 10.6.2019 § 23)

Tuottavuusohjelman toimenpiteet vuonna 2023

2025
11000
11000
11000
36 000
69 000

2025

243 000
243 000
243 000
784 000
513 000

21.11.2022

Yhteensd
243 000
243 000
243 000
784 000

1513 000

Toimialakohtaiset tuottavuusohjelman toimenpiteet talousarviovuonna ovat yhteensa 303 100 euroa. Val-
tuustoseminaarissa tuottavuusohjelmaa paatettiin kiristdd vuoden 2022 talousarvioon verrattuna 150 000 eu-

rolla, yhteensd 300.000 euroon.

TUOTTAVUUSOHIELMA 2023

Arvioitu

menosaasto Yhteensa
Kaupunkirakennepalvelut

Laamilan pajan myynti 15000

Entisen varikon myynti 20000
Poistumisen hyddyntaminen ja tehtavien

uudelleen jarjestely (1,8 htv) 77000 112000

Hyvinvointipalvelut

Maaraaikaisten tehtavien tayttamatta jattaminen,

elakoityminen ja tehtavien uudelleen jarjestely 61 500
Koulunkadynninohjaajien lomautus koulujen loma-aikoina 45000 106500

Hallintopalvelut

ICT-asiantuntijaa ei palkata 48 000
Poistumisen hyddyntaminen ja tehtavien

uudelleen jarjestely (1 htv) 33000
Eduhouse- koulutuspalvelua ei jatketa 3600 84 600
TOIMIALAT YHTEENSA 303 100

Lisaksi tuottavuusohjelmaan sisaltyy verorahoituksen kehittdamisen kehikko vuosille 2020-2025 niin, etté ve-

rorahoitus paranee vuositasolla 650 000 euroa. TAméa on toteutunut vuonna 2022 voimaan astuneen vero-

prosentin korotuksen myota.
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Muutokset lautakuntaesityksiin

Kaupunginjohtajan toimialoittaisissa talousarvioneuvotteluissa tehtyjen muutosten jalkeen talousarvioesitys
(KJ2 2023) sisaltaa yhteensd 936 130 euroa tulosta parantavia erid lautakuntaesityksiin verrattuna, muutok-
set jakaantuvat toimialoittain seuraavasti:

Kaikkiin toimialoihin vaikuttavat toimenpiteet: +400 670 €
Hallintopalvelut: -11720 €
Hyvinvointipalvelut; +170 500 €
Kaupunkirakennepalvelut: +376 680 €
YHTEENSA +936 130 €

Yksi vaikuttava keino lisata tuottavuutta ja parantaa tulosta on lomarahojen vaihtaminen vapaaksi.
Talla toimenpiteella henkilosto voi vaikuttaa tuloskehitykseen. Lomarahojen vaihtaminen on vapaaehtoista ja
siité on laadittu ohjeet.
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Talousarvion toimintatuotot ja -kulut (ulkoiset ja siséiset) seka toimintakatteet jakautuvat toimialoittain seu-

raavasti:

21.11.2022

Muutos
2022 -
TA2022 TA2023 2023 Muutos-%

Ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot
Kaupunginhallituksen toimiala 5180229 1442483 -3737746 -72%
Hyvinvointipalveluiden toimiala 513 180 633 385 120 205 23 %
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala 9109134 9359037 249 903 3%
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 14 802 543 11434905 -3367 638 -23%
Ulkoiset ja sisaiset toimintakulut
Kaupunginhallituksen toimiala -56 332007 -7543848 48788159 -87 %
Hyvinvointipalveluiden toimiala -20275075 -21879903 -1604 828 8%
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala 9014624 -9321768 -307 144 3%
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -85621706 -38745519 46 876 187 -55%
Toimintakate:
Kaupunginhallituksen toimiala -51151778 -6101365 45050413 -88 %
Hyvinvointipalveluiden toimiala -19761 895 -21246518 -1484623 8%
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala 104 510 45 269 -59 241 57 %
TOIMINTAKATE YHTEENSA -70809 163 -27 302614 43506549 -61%

3 Talousarvion laskentaperusteet ja ohjeistus

3.1 Tulorahoituksen perusteet

Valtionosuudet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2023 noin 2,7 mrd. euroa, josta varataan 10 milj. euroa
kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Valtionosuus laskee vuoden 2022 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna noin 5,2 mrd. eurolla. Muutos johtuu péaéaosin vuonna 2023 voimaan tulevasta sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksesta, josta johtuen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta siirretaan
noin 5,4 mrd. euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Valtionosuutta kasvattavat ennen kaikkea indeksikorotus, joka on 3,8 prosenttia ja siitd aiheutuva valtion-
osuuden lisays noin 89 milj. euroa. Liséksi valtionosuutta kasvattavat uudet ja laajenevat tehtavat, joista ta-
loudellisesti merkittdvimmat ovat varhaiskasvatuksen tukea koskevat toimenpiteet (8,75 milj. euroa) seka si-
touttava kouluyhteisoty6 (3,33 milj. euroa). Yhteensa tehtavamuutokset lisdéavat valtionosuuksia vuonna
2023 noin 15 milj. euroa. Valtionosuutta kasvattavat myds muun muassa valtionosuuteen

aikaisemmin kohdistuneen laékéari- ja ladkintahelikopteritoiminnan rahoitukseen liittyvan vahennyksen poistu-
minen sote-uudistuksen my6ta (22,6 milj. euroa), perustoimeentulotuen kuntien maksuosuuden muutos
(22,4 milj. euroa) seka pitkaaikaistyottémien eléaketukeen liittyvan vdhennyksen muutos (6,1 milj. euroa).

Valtionosuutta pienentééd edella mainitun hyvinvointialueiden rahoitukseen tehtdvén 5,3 mrd. euron siirron
liséksi hallituksen paattamat uudelleenkohdennukset, joiden johdosta kuntien valtionosuuksien tasoa alenne-
taan pysyvasti 33 milj. eurolla. Vahennyksesta 9 milj. euroa toteutetaan pienentamalla kuntien yhdistymis-
avustuksiin valtionosuudesta tehtavia siirtoja. Kuntien digitalisaation edistamiseen ei osoiteta vuonna 2023
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enaa rahoitusta siirtona kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Osana uudelleenkohdennuksia valtion-
osuuteen tehdaan kuitenkin aikaisempaa digitalisaation kehittdmiseen liittyvaa siirtoa vastaava 10 milj. euron
maaraaikainen vahennys vuonna 2023. Yhteensé& uudelleenkohdennukset vahentévét peruspalvelujen valti-
onosuutta 43 milj. euroa vuonna 2023.

Valtion ja kuntien vélista kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon vuonna 2023, silla sote-uudistuksen
yhteydessa peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtyméasaanndksen mukaan kustannustenjaon tarkis-
tus tehdaan seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion yhteydessa.

Vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuuksien laskennalliset kustannukset ovat yhteensa 9,6 mrd. euroa.
Téastéa ikdrakenteen osuus on 8,0 mrd. euroa. Kuntien omarahoitusosuus on 7,5 mrd. euroa eli noin 1 360
euroa/asukas. Omarahoitusosuuden vahentamisen jalkeen kuntien peruspalvelujen valtionosuus on noin 2,1
mrd. euroa. Valtionosuuden liséosat ovat noin 270 milj. euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuden ta-
saus noin 818 milj. euroa. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasauslisaykset ovat 921 mil;.
euroa ja tasausvahennykset -102 milj. euroa.

Nurmeksen kaupungin talousarviossa peruspalveluiden valtionosuuksia arvioidaan saatavan 8,2 miljoonaa ja
verotulojen tasaukseen perustuvaa valtionosuutta 4,1 miljoonaa euroa. Verotulomenetysten kompensaatioi-
den osuus on 2 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksiksi arvioidaan -1,0 miljoonaa
euroa. Yhteensa valtionosuuksia saadaan 13,3 miljoonaa euroa, jossa on vahennysta vuoden 2022 valtion-
osuuksiin 30,3 miljoonaa euroa (-70 %). Valtionosuusennusteet voivat viela tarkentua ennen vuoden loppua.

Valtionosuuksien jakauma:

Valtionosuuksien jakauma

TP 2021 TA+MUUT. LTK 2023 TA 2023 Ero%

2022
41442465 43543954 13350969 13507182 -69 %
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus 27734661 29783734 8224823 8381036 -72%
Verotuloihin perust. valt.osuuden tasaus 8829452 8304 075 4091980 4091980 -51%
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionos. -988 214 -988 214 -962 239 -962 239 -3%
Verotulomenetysten kompensaatio 5 866 566 6 444 359 1996 405 1996 405 -69 %

Verotulot
Kunnanvaltuusto vahvisti 31.10.2022 vuoden 2023 veroprosentit seuraavasti:
- tuloveroprosentti 8,36
- yleinen kiinteistévero 1,05
- vakinainen asunto 0,47
- muu asuinrakennus 1,04
- yleishyddylliset yhteisét 0,0

- voimalaitosten kiinteistdvero 2,85
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Kunnan tuloverossa on 12,64 prosenttiyksikén vahennys valtiovarainministerion ohjeen mukaisesti ja muut
veroprosentit pysyvat ennallaan.

Vuoden 2023 talousarviossa nurmeslaisten ansiotulojen ennustetaan olevan yhteensa 206 miljoonaa euroa,
josta véahennysten jalkeen verotettava tulo on 140 miljoonaa euroa. Kunnallisveroa kertyy maksuunpanta-
vaksi 8,36 tuloveroprosentilla 11,7 miljoonaa euroa.

Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021%* 2022*%* 2023** 2024**
Ansiotulot 190 698 190 550 190 072 192 668 192 329 193 395 198139 201 762 206 288 209 000 212 019
Maksettava vero 25619 25524 24502 24960 24812 25038 25539 26846 11733 12008 12 307

Tuloveroprosentti 20,40 % 20,60 % 20,60 % 20,60 % 20,60 % 20,50 % 20,50 % 21,00 % 836% 836% 836%
Kunnallisveroaste 13,43 % 13,39 % 12,89 % 12,95 % 12,90 % 12,95 % 12,89 % 13,31 % 569 % 575% 5,80 %
Erotus 6,96 % 721% 771% 765% 7,70% 755% 761% T769% 267% 2,61% 2,56%

Efektiivisen veroprosentin ja tuloveroprosentin muutokset Nurmeksessa 2015-2025

RO A A U D20 U U 0 D24 0

Verotettava tulo 1000 € 122 139 124 582 127 838 140 348 143 639 147 212
Muutos % 1,4 2,0 2,6 9,8 2,3 2,5
Verotett. tulo €/Asukas 12 855 13 221 13 800 15 408 16 022 16 684
Muutos % 2,0 2,8 4,4 11,6 4,0 4,1
Efektiivinen veroaste % 12,95 12,89 13,31 5,69 5,75 5,80

Verotettavien tulojen ennakko vuoden 2023 talousarviossa
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Tuloveroprosentin ja kunnallisveroasteen (efektiivinen) kehitys

Yhteiséveron jako-osuus vuodelle 2023 maaraytyy vuosien 2020 ja 2021 yhteisdvero-osuuksien keskiarvon
perusteella. Yritystoiminnan liséksi kuntien jako-osuuteen vaikuttaa alueen metsakeskuksen bruttokantora-

hatulot ja kunnan metsien pinta-ala kyseisind vuosina. Vuoden 2023 yhteiséverokanta on 20 %.

Kuntien yhteisdveron jako-osuuteen tehtiin vuosille 2020-2021 kymmenen prosenttiyksikon maaraaikainen
korotus osana koronatukea. Maaraaikaisen jako-osuuden korotuksen paattyminen pienentaa yhteiséveroja
yli miljoonalla eurolla. Yhteiséveroa kertyy vuonna 2023 noin 3,2 miljoonaa euroa, kun vuonna 2022 yhteiso-

veroa kertyy tilitettdvaksi arviolta 4,8 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatusmaksuja alennetaan pysyvasti 1.8.2023 lahtien. Kuntien saamat asiakasmaksut pienenevat
vuositasolla 70 miljoonaa euroa. Nurmeksen kaupungille tama tarkoittaa asiakasmaksutulojen osalta noin 50
000 euron vahennysta. Valtio lupaa kompensoida muutoksen kunnille yhteiséveron jako-osuuden korotuk-

sella.
Kiinteistdveroa kertyy talousarviovuonna arviolta 2,2 miljoonaa euroa.

Verotulojen jakauma:

Verotulojen jakauma

Kunnan tulovero
Kiiinteistovero
Osuus yhteiséveron tuotosta

TP 2021

32979151
25855 395
2133302
4990 455

TA+MUUT.
2022

32 084 000
26 487 000
2120000
3477000

LTK 2023

18 001 000
12 639000
2171000
3191000

TA 2023

18 225 000
12 868 000
2166 000
3191000

Ero%

-43 %
-51%
2%
-8%
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3.2 Talousarvion muutokset ja kehittamistavoitteet

Kuntalain muutoksen myo6ta valtuuston on asetettava maararahojen liséksi kullekin tulosalueelle maara-,
laatu- ja taloudellisuustavoitteet. Myds tavoitteiden sitovuus voidaan maaritella talousarviossa. Toiminnalliset
tavoitteet on laadittu tulosalueittain valtuustoon néhden sitoviksi. Toiminnalliset tavoitteet siséltavat vuosit-
taista jatkuvaa toimintaa seka valtuuston antamien erityistavoitteiden toteuttamistoimia.

Talousarvion laadinnassa on otettu huomioon strategian mukaiset tavoitteet ja niiden vaikutukset toimintaan.
Suunnittelussa on huomioitu toimialojen ja tytaryhtididen kanssa kaydyissa talousarvioneuvotteluissa esille
nostetut asiat.

Vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet on ryhmitelty strategiassa méaaritellyn sektoriluokituksen mukaan: elin-
voima, hyvinvointi, sijainti, imago ja konserni.

3.3 Talousarvion sitovuus ja toimintaohjeet

Méaérarahat ovat kaytettavissa kunnan lakimaaraisiin tehtaviin ilman eri perusteluja ja kaupunginvaltuuston
paatoksella kaupungille otettuihin tehtaviin. Kaupungin toimialaa ei saa laajentaa ilman valtuuston tekemaa
paatdsta. Toimialamuutokset on esitettava talousarvioperusteluissa.

Talousarviokirjassa valtuustoon néhden sitovia maararahoja ovat koko kaupungin toimintakate, tulosalueiden
toimintakatteet, verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut (nettona) seka suunnitelman mukaiset pois-
tot yhteensa. Investointimaararahat ovat sitovia hankekohtaisesti nettona. Rahoituslaskelman sitovia tavoit-
teita ovat toiminnan ja investointien rahavirta seka rahavarojen muutos.

Kayttétalousosan perustelujen sitovuudesta on otettava huomioon liséksi se, ettd mikali kuntalaisille tuotetta-
vassa palveluvalikoimassa, palvelutuotannon méaéarassa tai laadussa tai palveluverkossa tapahtuu talousarvi-
oon néhden oleellisia muutoksia, on muutokset tuotava kaupunginvaltuustoon.

Maérarahoja koskevat perusteluosan tekstit ohjaavat tulosalueiden toimintaa. Mikali perusteissa tapahtuu
merkittavid muutoksia, on niistd informoitava kaupunginhallitusta.

Talousarvio on laadittu jokaiselle tulosyksikdlle kustannuspaikoittain seka tarvittaessa toiminnoittain ja koh-
teittain. Talousarviokirjassa esitetdan toimintatuotot ja toimintakulut nettona tulosalueittain seka tarkemmin
eriteltyna toimialoittain.

Kayttésuunnitelman on pysyttava valtuuston antamissa tulosaluekohtaisissa rajoituksissa ja tavoitteissa. Jos
hanketta ei ole mainittu talousarvioperusteluissa ja se ylittdéa tuloalueen toimintakatteen, voi hanke toteutua
vain kaupunginvaltuuston hyvaksynnalla. Hyvaksytyn toimintakatteen sisalla tulosalue voi muuttaa talouttaan
itsendisesti.

Tulosalueiden ja toimialojen ei tarvitse tehda erillisia kayttétaloussuunnitelmia, jos kaupunginhallitus tai lau-
takunta ei erikseen maaraa.

Kaupunginhallitus raportoi valtuustolle tavoitteiden toteutumisesta osavuosiraportoinnin ja tilinpaatoksen yh-
teydessa. Osavuosiraportit laaditaan maaliskuun, kesékuun ja syyskuun lopun tilanteista ja koko toiminta-
vuosi raportoidaan tilinpaatdksen yhteydessa. Konserniyhtididen toiminnallisten tavoitteiden toteumat rapor-
toidaan toisen (kesakuun) osavuosikatsauksen yhteydessa.

Lautakunnat paattavat omalta hallintokunnaltaan vaadittavasta siséisesta raportoinnista.

Talousarviolainojen ottaminen ja lyhentaminen

Kaupunginhallituksella on oikeus ottaa talousarviossa oleva lainaméaéra joko kotimaisia ja/tai ulkomaisia lai-
noja niin, etta paatds koskee

- lainan ennenaikaista takaisinmaksamista seké lainaehtojen muuttamista talousarviossa olevien maararaho-
jen puitteissa

- talousarviolainaa, jonka laina-aika on vahintaan kaksi vuotta ja enintdan 20 vuotta

- talousarviolainaa, jonka nimelliskorko lainanotosta paatettaessa voi olla enintdén 5 prosenttia

- talousarviolainaa, jonka emissiokurssin ja nimelliskoron perusteella laskettava efektiivinen korkoprosentti
saa olla enintdan 5 prosenttia.
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Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda koron- ja valuutanvaihtosopimuksia sek& sopimuksia muuttuvakorkoi-
sen lainan enimmais- ja vahimmaiskorosta enintdan hyvaksytyssa talousarviossa olevan lainakannan verran.
Vaihtosopimuksia voidaan tehd& kotimaisen tai ulkomaisen osapuolen kanssa, jonka pitk&aikainen luottokel-
poisuus on hyva.

Tilapaisluoton ottaminen

Talousjohtajalla on maksuvalmiuden turvaamiseksi oikeus ottaa kassalainoja, joita saa kulloinkin olla enin-
tdan 6 miljoonaa euroa.

Tilapaisten kassalainojen ja tytaryhtiélainojen myéntaminen

Kaupunginhallituksella on oikeus myontaa korkeintaan kahden vuoden mittaisia ja korkeintaan 100 000 eu-
ron suuruisia valiaikaisrahoituksia yhdistyksien tai yhteisdjen hankkeiden toteuttamiseen. Véliaikaisrahoituk-
sen ehtona on, etté Leader tai muu luotettava julkinen rahoittaja on tehnyt hankkeesta positiivisen rahoitus-
paatoksen. Kaupunginhallitus arvioi jokaisen lainan erikseen. Kaupunginhallitus péaattaa talousarviossa hy-

vaksyttyjen investointilainojen antamisesta tytaryhtioille.

4 Kayttdtalousosa

Kaupunki jarjestad ja tuottaa hyvinvointi- ja elinvoimapalveluja. Kaupungin tuotanto-organisaatio jakaantuu
hyvinvointi- ja elinvoimapalveluihin.

Elinvoimapalvelut muodostuvat kaupunginhallituksen ja kaupunkirakennepalvelujen toimialoista.

Elinvoimapalvelujen kaupunginhallituksen toimiala vastaa erityisesti elinvoiman ja tyollisyyden edistamisesta,
seké strategisesta maankaytosta. Se vastaa koko organisaation ja rajapintojen hallinnon, henkiléston, talou-
den ja tyollisyyden, seka konserniohjauksen yhteensovittamisesta ja muista yleisista toimintaedellytyksista.

Elinvoimapalvelujen kaupunkirakennepalveluiden toimiala vastaa erityisesti toimivan ja viihtyisan elinympa-
ristbn suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta. Tavoitteena on toimiva ja turvallinen kaupunki, joka vas-
taa hyvin asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeita.

Hyvinvointipalvelut toimiala vastaa hyvinvointipalvelujen kokonaisuudesta seka vaikuttamistoimielinten toi-
minnasta. Hyvinvointipalvelujen johtoryhma yhteen sovittaa hyvinvointipalvelut toimialan toimintaa. Johto-
ryhmé koostuu hyvinvointipalvelujen toimialan johtavista viranhaltijoista.

Toimialat jakautuvat tulosalueisiin, joista osa jakautuu tulosyksikdihin.
Kaupunginhallituksen toimialan tulosalueet ovat hallintopalvelut, ruokahuoltopalvelut ja maaseutupalvelut.

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala jakaantuu kolmeen tulosalueeseen, jotka ovat maankaytto- ja lupapal-
velut, tilapalvelut ja kuntatekniikan palvelut. Maankaytto- ja lupapalvelut jakaantuvat maankayton ja lupa-asi-
oiden (rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun) tulosyksikéihin. Tilapalveluihin kuuluu kaksi tulosyksikk6a,
rakennuttaminen ja isdnnointi. Kuntatekniikan palveluihin kuuluu kadunrakennuksen tulosyksikka.

Hyvinvointipalvelujen toimiala jakautuu neljaan tulosalueeseen, jotka ovat opetus- ja koulutuspalvelut, var-
haiskasvatuspalvelut, vapaa-aikapalvelut ja kulttuuripalvelut. Opetus- ja koulutuspalvelut tulosalueen tulosyk-
sikoitéa ovat: Kirkkokadun koulu, Porokylan koulu, Valtimon koulu, Nurmeksen lukio ja Yl&-Karjalan kansalais-
opisto. Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat varhaiskasvatuksen alue 1 ja varhaiskasvatuksen alue 2 tulos-
yksikot. Vapaa-aikapalvelujen tulosyksikét ovat nuorisopalvelut ja likuntapalvelut. Kulttuuripalveluissa on
kolme tulosyksikk®a: kulttuuritoimi, kirjastopalvelut ja museo.

Kirjanpidon takia hyvinvointivointipalveluissa on kaytésséa hyvinvointipalveluiden hallinnon tulosalue ja kau-
punkirakennepalveluissa kaupunkirakennepalveluiden hallinnon tulosalue. Naiden teknisten, hallintosaan-
nosta poikkeavien, tulosalueiden talousarviota ei esiteté talousarviossa, vaan summat kuuluvat suoraan toi-
mialojen talousarvioihin. Hallinnon tulosalueiden kustannukset vydrytetaan tilastoinnissa muille tulosalueille.
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4.1 Tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n mukaisessa vakiomuotoisessa tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja nii-
den jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioita-
vaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuva-
paus sekd omasta ettd alaisensa tekemisesta tai tekematta jattdmisesta. Vaikka henkilo ei olisikaan lain tar-
koittama tilivelvollinen, hdnen on luonnollisesti hoidettava tehtdvanséa asianmukaisella huolellisuudella eika
tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehi& toiminnan valvontavastuusta.

Talousarviossa asetetaan valtuuston nahden sitovat talousarviotavoitteet. Tilivelvollisia ovat myéds luottamus-
henkilét. Tilivelvollisen maarittéaa lopullisesti tilintarkastaja tilintarkastuksen yhteydessa.

Tilivelvolliset vuoden 2023 talousarviossa tulosalueittain
Nurmeksen kaupunki kokonaisuudessaan: Kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, talousjohtaja

Kaupunginhallituksen toimiala: Kaupunginhallitus, Kaupunginjohtaja, Talousjohtaja
- Hallintopalvelut: Hallintojohtaja
- Ruokapalvelut: Ruokapalvelupaallikk®
- Maaseutupalvelut: Hallintojohtaja

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala: Kaupunkirakennelautakunta, Tekninen johtaja
- Kuntatekniikan palvelut: Kuntatekniikanpaallikkd
- Maankaytto- ja lupapalvelut: Maankayttopaallikkod
- Tilapalvelut: Tilapalvelupaallikkd

Hyvinvointipalvelujen toimiala: Hyvinvointilautakunta, Hyvinvointijohtaja
- Kulttuuripalvelut: Kulttuuripalvelujen tulosaluepaallikk®
- Opetus- ja koulutuspalvelut: Hyvinvointijohtaja
- Vapaa-aikapalvelut: Vapaa-aikapalvelujen tulosaluepaallikko
- Varhaiskasvatuspalvelut: Varhaiskasvatuksen tulosaluepéallikk®

Investoinnit toteuttavien yksikdiden mukaisesti tekninen johtaja, kuntatekniikanpaallikkd, tilapalvelupaallikko,
hyvinvointijohtaja, kulttuuripalvelujen tulosaluepaallikko tai hallintojohtaja
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4.2 Kayttotalouden perusteet

Talousarvion laadinnassa on kaytetty palkankorotuksien laskennassa 3 prosentin korotusta.

Sivukulut maaraytyvat oheisen taulukon mukaisesti:

Tyon sivukulut 2020
KuEL-palkkaperusteinen elakemaksu 15,69 %
VAEL-maksut 16,78 %
Tytokyvyttomyyseldakemaksu 1,34 %
Kansaneldke- ja sairasvakuutusmaksu 1,00 %
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu 1,60 %
Tapaturmavaktuutusmaksu 0,70%

2021
15,69 %
16,78 %

1,31%
1,00 %
1,70 %
0,80 %

2022
16,05 %
16,66 %

1,14 %
1,34 %
1,70 %
0,80 %

21.11.2022

TA2023
16,05 %
16,66 %
1,14 %
1,54 %
1,70%
0,80 %

Mydhemmissa taulukoissa esitys LTK 2023 tarkoittaa hallintokunnan alkuperaistéa esitysta lautakunnalle ja
ennen kaupunginjohtajan talousarvioneuvotteluja tehtyja muutoksia. KJ2 2023, SV2024 ja SV 2025 ovat val-
tuuston kasittelyn jalkeen valtuuston hyvaksymia talousarvion paatoksia.

Suunnitelmavuosien SV2024 ja SV2025 talousarviossa tuloja on kasvatettu 2,0 %, palkkoja 3 % ja muita me-

noja 2 % edellisesta vuodesta, kokouspalkkiot on pidetty vuoden 2022 tasossa.
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5 Toimialojen talousarviotavoitteet

Nurmes

21.11.2022

Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yh-
teensa

Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaadma/alijadma

TP2021

6 578 442
881443
655 272

7 598 064

15713 221

-19076 310
-14 905 129
-4171182
-3 474 259
-696 923
-56 602 693
-3 746 357
-1811 976
-4 565 577
-85802913

-70 062 103
32979152
41 442 465

265359
347 944
-91 966
-12 860

508 476

-4 505 190

362 800

859179

TA2022

5956 873
668 200
331250

7 846 220

14 802 543

-19 524 200
-15430 147
-4 094 053
-3497 220
-596 833
-56 098 718
-3 850 536
-1 604 500
-4 543752
-85 621 706

-70 809 163
32084 000
43 543 954

225000
475000
-112 000

-18

587 982

-5398 432

8341

8341

LTK 2023

2444114
310300
492 385

8 026 006

11272 805

-17 241 634
-13663 471
-3578 163
-3 055 086
-523 077
-10767 168
-4114 676
-1 615700
-5445 676
-39 184 854

-27 904 049
18 001 000
13351 069

610 000
450 000
-350 000

0

710000

-6 035 106

-1 877 086

-1 877 086

TA 2023 Ero (%)

2494114 -58,1 %
310300 -53,6 %
592385 78,8 %

8038106 24%

11434905 -22,8%

-17 070575 -12,6 %
-13568 346 -12,1%
-3502229 -145%
-2955391 -155%
-546 838 -84 %
-10528 892 -81,2%
4114676 69%
-1585700 -1,2%
-5445676 19,8 %
-38745519 -54,7%

-27 302614 -61,4%

18225000 -43,2%
13507 182 -69,0 %
610000 171,1 %
450000 -53%
-350 000 212,5%
0-100,0 %

710000 20,8 %

-6 080525 12,6 %

-1
-940 957 380,9 %

-1
-940 957 380,9 %

SV1 2024 SV2 2025

2543 997 2594 876
316 506 322834
604 233 616317

8 198 866 8362 841

11663602 11896868

-17559997 -17907 134
-13884369 -14158 646
-3675628 -3 748 488
-3 115960 -3 177 687
-559 668 -570 801
-10739478 -10954 223
4196974  -4280 871
-1617414  -1649763
-5554 588 -5 665 679
-39668451 -40457670

-27 996 689  -28 552 479

17364000 17429 000
13507182 13507 182

840000 840000
450 000 450 000
-320 000 -317 000

0 0

970 000 973 000

-6 080 525 -6 080 525

-2236 032 -2723 822

-2236 032 -2723 822
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5.1 Kaupunginhallituksen toimiala
Toimialan kuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja tehtavat

Kaupunginhallituksen toimiala vastaa kunnan yleisista hallinnollisista toimintaedellytyksista, asioiden valmis-
telusta kaupunginhallitukselle, ruokapalvelluista, maatalousyrittdjien lomituspalveluista ja maaseutuhallinnon
jarjestamisesta. Kaupunginhallituksen toimialan tulosalueet ovat hallintopalvelut ja ruokapalvelut.

Toimialan henkilést6 ja toimipisteet

Toimialan henkildstémaaraltaan suurin tulosalue on ruokapalvelut. Ruokapalveluissa tydskentelee 11 vaki-
naista ruokapalvelutydntekijaa ja 1 ruokapalveluesimies. Hallintopalvelut tulosalueella tydskentelevat kau-
punginjohtaja, hallintojohtaja, konsernijohtaja, talousjohtaja, johdon sihteeri, tydsuojelupaallikkd, asianhallin-
tapaallikko, tyodllisyysohjaaja, tyéllisyyskoordinaattori ja viisi toimistosihteerid. Lomituspalveluiden toimi-

piste ovat Kuntalaisten Talolla Valtimolla. Asiakaspalvelupdivia jarjestetdan muissa yhteistoiminta-alueiden
kunnissa. Hallintopalvelulla on asiakaspalvelupisteet seka Kuntalaisten Talolla ettd kaupungintalolla, hallinto-
palvelujen toimipiste on kaupungintalolla. Ruokapalveluilla on valmistuskeittid koulukeskuksessa Valtimon
pitdjassa seka 3 jakelukeittiotd Nurmeksen taajamassa.

Nurmeksen maaseutuhallinnon toiminnot siirtyivat ostopalveluina 1.1.2021 osaksi Liperin kunnan jarjestamia
Joensuun seudun maaseutupalveluita, eikd maaseutuhallinto kuulu enda kaupungin toimintaorganisaatioon.
Hallintosaannon mukaisesti maaseutuhallinto on kuitenkin oma tulosalueensa, jonka taloutta seurataan toi-
mintakatetasolla valtuuston ndhden sitovasti. Vuoden 2023 talousarviossa maaseutuhallinnon toimintakat-
teen sitovuus on -73 099 euroa.

Maatalousyrittdjien elékelaitos (Mela) irtisanoi Nurmeksen kaupungin kanssa voimassa olevan lomituspalve-
lujen jarjestamisen toimeksiantosopimuksen paattymaan vuoden 2022 loppuun. Mela valitsi Tohmajarven
kunnan koko Pohjois-Karjalan lomituspalvelujen jarjestajakunnaksi, johon muut paikallisyksikét yhdistyvat ja
henkildsto siirtyy liikkeen luovutuksella 1.1.2023.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue aloittaa toimintansa 1.1.2023. Tahan liittyvana muutoksena Nurmeksen kau-
pungin toimipalvelualueesta ruokapalvelu- ja puhtauspalvelun henkiléstda siirtyi vanhoina tydntekijoina yh-
teensé 15 Polkka- Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:lle 1.11.2022.

Toimialan sisainen valvonta

Kaupunginhallitus vastaa kaupunginhallituksen toimialan omien tehtdvaalueiden sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoinnista hallin-
tosaannon ja hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Sisdinen valvonta on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta
toteutuu mm. selkeina tehtéavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen
ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Hallintosaannon ja konserniohjeen paivitys: Viimeisin paivitetty hallintosaantd on tullut voimaan 1.8.2021.
Nyt voimassa oleva konserniohje on vahvistettu kaupunginvaltuustossa 24.5.2017.

Toimialan riskienhallinta

Toimialan tulee talousarvion laadinnan yhteydesséa analysoida toimialan toimintaymparistén muutoksia, tun-
nistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenndkéisyytta seka laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Riskit jaotellaan neljaéan paaryhméaéan: strategi-
set, taloudelliset ja toiminnalliset riskit, sekad vahinkoriskit.

Koronaepidemian aiheuttamat riskit koskevat edelleen jokaista toimialan tydyksikkéa ja tulosaluetta. Ko-
ronaepidemiariskit voivat kuulua kaikkiin neljaéan riskien paaryhméaan. Koronariskien hallitsemiseksi tehdaan
tydyksikoissa tartuntatautien riskiarviointia sdénnéllisesti koronatilanteen muuttuessa paikallisesti,
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alueellisesti tai valtakunnallisesti. Fyysisten tapaamisten riskid arvioidaan aina tapauskohtaisesti ja noudate-
taan suojautumisesta, turvavaleistd, kasihygieniasta annettuja ohjeita. Etatoita toteutetaan voimassa olevan
ohjeistuksen mukaisesti. Erityisen suuret taloudelliset ja toiminnalliset koronaepidemian riskit ovat ruokapal-
velussa, jossa toiminta voidaan joutua hyvin nopeasti muuttamaan asiakasorganisaatioiden toiminnan muut-
tuessa. Koronaepidemiasta on seurannut henkildston psykofyysisen kuormituksen kasvu. Kuormitukseen
pyritddn vaikuttamaan tilanteen mukaisilla toimintaohjeilla, tydvuorosuunnittelussa, tydtehtavien ja lomien
uudelleen jarjestelyissa mahdollisuuksien mukaan.

Ruokapalvelut tulosalueella toimintaympériston muutos hyvinvointialueen tukipalvelujen tuottamisen osalta
on vaikutuksiltaan erittdin suuri. Elintarveturvallisuuden riskit ovat edelleen merkittavia, niihin varaudutaan
tehostamalla omavalvontaa ja ottamalla kayttéon uusi sdhkdinen omavalvontajarjestelma.

Henkilostoriski on kohonnut asianhallinnassa. Toimenpiteet riskien pienentamiseksi kaikilla tulosalueilla ovat
rekrytointi, uusien sijaisten nime&minen ja heidan perehdyttamisensa. Talous- ja palkkahallinnon hoitaminen
on siirretty Meitalle.

Eduskuntavaalien toteutuksessa riskeind ovat henkiloston vaihtuvuus vaalitehtévissé. Ennakkodanestyksen
vaalivirkailijoista valtaosa on hoitanut tehtdvaa oman toimen ohessa. Ajankohdasta johtuen heill tilipaatos-
valmisteluun ja vuodenvaihteen toiminnan kaynnistamisesté johtuen paljon tydtehtaviad. Riskiin varaudutaan
pyrkiméalla rekrytoimaan aikaisempaa enemman maéraaikaisia vaalivirkailijoita.

Kaupunginhallituksen
toimiala
Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022  LTK2023  TA2023 Ero(%) SV12024  SV22025

Toimintatuotot

Myyntituotot 4744427 4603629 1049983 1049983 -77,2% 1070983 1092 402
Maksutuotot 435327 331700 0 0-100,0 % 0 0
Tuet ja avustukset 353174 238900 392 500 392500 64,3% 400 350 408 356
Muut toimintatuotot 47 632 6 000 0 0-100,0 % 0 0
Toimintatuotot 5580560 5180229 1442483 1442483 -722% 1471333 1500 758

Toimintakulut

Henkildstokulut -4 831500 -4724075 -2091337 -2085804 -558% -2132670 -2171 865
Palkat ja palkkiot -3616110 -3613966 -1677060 -1677060 -53,6% -1707 692 -1738 937
Henkildsivukulut -1215390 -1110109 -414 277 -408 744 -63,2% -424 978 -432 928

Elakekulut -1 027 429 -969 060 -352 181 -343748 -64,5% -358 729 -365 404
Muut henkildsivukulut -187 961 -141 049 -62 096 -64 996 -53,9 % -66 249 -67 524

Palvelujen ostot -50 056 827 -49062378 -3293823 -3305547 -933% -3371658 -3439 080

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -984 014 -1007 626 -508 650 -508 650 -49,5 % -518 823 -529 197

Avustukset -1 133654 -800 000 -820 000 -820000 2,5% -836 400 -853 129

Muut toimintakulut -700 572 -737 928 -823 847 -823847 11,6% -840 324 -857 130

Toimintakulut -57706 567 -56 332007 -7537657 -7543848 -86,6% -7699 875 -7 850 401
Toimintakate -52126 008 -51151778 -6095174 -6101365 -88,1% -6228542 -6 349 643

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot -75 288 -64 835 -72 861 -72861 12,4% -72 861 -72 861
Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos -52201 295 -51216631 -6168035 -6174226 -879% -6301403  -6422504

Tilikauden ylijadma/alijadma -52201 295 -51216631 -6168035 -6174226 -879% -6301403  -6422504

28



) 21.11.2022

5.1.1 Hallintopalvelut
Tavoitteet

Tulosalueen yleiskuvaus

"Hallintopalvelut huolehtii valtuuston, kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan ja vaikuttamistoimielin-
ten toimintaan liittyvista hallinnollisista tehtavisté ja muista yleisista toimintaedellytyksistd. Talouden ja kon-
serniohjauksen yhteensovittamisesta, tyollisyyden edistamisesta, seka strategisesta maankaytodsta. Se vas-
taa organisaation hallinnon, henkiléston, tydsuojelun, yhteistoiminnan, viestinnan ja tyéllisyyden yhteensovit-
tamisesta ja rajapinnoista.

Tulosalueella kaupunginhallitus jakaa 20 000 euroa avustuksia yhdistyksille ja muille toimijoille seka 500 eu-
roa_vaipparahaa jokaisen uuden syntyneen nurmeslaisen perheille. Nurmeksen kaupunki korvaa nurmeslais-
ten synnyttgjien synnytyksesta aiheutuvat valittémat kustannukset."

Hallintopalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 LTK 2023 TA 2023  Ero (%) SV1 2024 SV2 2025
Toimintatuotot 379834 242 800 410 000 410 000 68,9 % 418 200 426 563
Toimintakulut -52528 093 -51374364 -6456763 -6465581 -874% -6596730 -6725195
Toimintakate -52148 258 -51131564 -6046763 -6055581 -882% -6178530 -6298632
Suunnitelman muk. poistot -50 447 -50 384 -50 334 -50 334 -0,1 % -50 334 -50 334
Tilikauden tulos -52198 705 -51181948 -6097097 -6105915 -88,1% -6228864 -6 348 966

Talousarviovuoden tavoitteet

Vastuuyk-

-vuoden tavoite sikkd

Sektori

Strategian tavoite

ELINVOIMA

Jurttivaaran kehittdminen

Suunnittelutydéryhman perustaminen eri
toimialueiden ja Pikesin kanssa.

1415 Kau-
punginhalli-
tus

ELINVOIMA

Osallistavan budjetoinnin kokeilu

Nurmeksen kaupunki paattaa kokeilla osallis-
tavaa budjetointia vuoden 2023 aikana. Ta-
lousarviossa tahan tarkoitukseen osoitettiin
10.000 euroa.

Osallistuvassa budjetoinnissa nurmeslaiset
kutsutaan mukaan kehittdmééan omaa kaupun-
kiaan. Asukkaat paésevat paattdmaan siita,
miten julkisia varoja kaytetaan.

1425 Hallin-
topalvelut

ELINVOIMA

TE-palvelualueen kumppanit

Yhteistyd mm. Kainuun (Kuhmo, Sot-
kamo), Pohjois-Karjalan kuntien kanssa
(etenkin Juuka ja Lieksa) ja Pohjois-Sa-
von kanssa. Saanndlliset yhteistyopalave-
rit. Huomioidaan my6s Riveria yhteisty6-
kumppanina.

1425 Hallin-
topalvelut

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Kaytetaan palkkatukitydpaikkojen palkkoi-
hin, varusteisiin ja tydnjohdon jarjestami-
seen 366 000 euroa (netto). Palkkatuki-
jaksoja jatketaan tarvittaessa kaupungin
omalla rahoituksella, kunnes tyéssdoloeh-
dot tayttyvat. Palkkatukipaikkoja kohden-
netaan ensisijaisesti alle 35-vuotiaille ja yli
300 paivaa tyottomana olleille. Palkkatuki-
ty6ta tehostetaan kaupungin omissa tyo-
yksikoissa ja jarjestdyhteistyolla.

1425 Hallin-
topalvelut
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ELINVOIMA | Asukasmarkkinointi: kampanja 2 | Ystavanpaivakortit seka uusien paikka- 1425 Hallin-
kunnalle muuttaneiden henkiléiden muis- | topalvelut
taminen, messuilla kaynti

ELINVOIMA | Ensiasunnon kannustuspalkkio | Jos ostat asunnon Nurmeksesta saat 1425 Hallin-
2000 € ensiasunnon kannustinpalkkion topalvelut
(ehdot ja haku).

ELINVOIMA | 2. asteen koulutuksen kehittdmi- | Yhteistydssa Nurmeksen yrittgjat ry, Rive- | 1425 Hallin-

nen ria ja Nurmeksen kaupunki (kaikki toimi- | topalvelut
alueet ja Pikes).

IMAGO Digiohjelma Digiohjelman laadinta vuosille 2023-2025 | 1425 Hallin-

topalvelut

IMAGO Viestintdohjelma Viestintdohjelman laadinta vuosi 2023 1425 Hallin-

topalvelut

IMAGO Kansanjuhla 50-v. 31.12.2023 Kansanjuhlan 50 v- suunnittelu ja toteu- 1415 Kau-
tus. punginhalli-

tus

IMAGO Vuoden yrittdjakunta Pikes, Nurmeksen yrittajat ry ja Nurmek- | 1425 Hallin-
sen kaupunki yhteistydn lisdaminen topalvelut

IMAGO Nurmeksen uusi ilme Vahvistetaan nykyista ilmetté yhdessa 1425 Hallin-
kaupunkikonsernin kanssa. topalvelut

KONSERNI | Konserniohjeen ja hallintoséén- | Hallintosaénto ja konserniohje paivitetdan | 1425 Hallin-

non paivitys tarpeellisilta osin. topalvelut

KONSERNI [ Kuntalaisten tietoisuus konserni- | Nurmeksen kaupungin nettisivuille "kon- 1425 Hallin-

yhtidista sernikokonaisuus", josta linkit tytaryhtidi- | topalvelut
den omille nettisivuille.

KONSERNI | Konsernin yhteistoimintakaytan- | Maéritetdan systemaattiset yhteistoiminta- | 1415 Kau-

not kaytannot ja kirjataan konserniohjeeseen. | punginhalli-
tus

IMAGO Tulosalueen muu tavoite Valmistellaan maaseutuparlamenttia 2024 | 1425 Hallin-

(Imago) yhdessa Pikesin ja maa- ja metsatalous- | topalvelut
ministerion kanssa.

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite (Elin- Kehitetdan Katurin toimintaa yhdessa 1425 Hallin-

voima) kuntalaisten ja vaikuttamistoimielinten topalvelut

kanssa.
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5.1.2 Ruokahuoltopalvelut
Tavoitteet

Tulosalueen yleiskuvaus

Ruokapalvelussa on 11 vakituista tyontekijad kolmessa eri toimipisteessa, Valtimon tuotantokeittiossé seka
Kirkkokadun ja Porokylén koulujen palvelukeittidissa.

Valtimon tuotantokeittiossa valmistetaan ja jadhdytetaan arkisin noin 1100 ateriaa péivassa. Ateriat kuljete-
taan kylméana kouluille ja paivéakoteihin. Kouluilla ruokapalvelun henkildkunta lammittaé ja tarjoilee ateriat op-
pilaille.

Suurimmat toimintakulut ruokapalveluilla ovat henkildstokulut ja elintarvikkeiden hankintakulut. Suuret kus-
tannukset aiheutuvat myds aterioiden kuljetuksista ja ICT-palveluista.

Ruokapalvelun henkildkunta kasittelee ruokapalvelun ajankohtaisia asioita kuukausittain pidettavissa henki-
|6stopalavereissa. Nurmeksen kaupungin siséisten asiakkaiden ajankohtaisia ruokapalveluun liittyvia asioita
kasitelladn vahintadnkin kaksi kertaa vuodessa kokoontuvassa ravitsemistydéryhméassa. Lisaksi ruokapalvelu-
paallikko ja -vastaava tapaavat paivakotiapulaisia vahintaan kaksi kertaa vuodessa ruokapalveluun liittyvissa
asioissa.

Ruokapalvelu hyvaksyttiin Portaat luomuun -ohjelmaan 9.3.2020. Ohjelmassa ruokapalvelut on jaettu kah-
teen eri ryhmé&an asiakaskunnan ja ruokalistan mukaan, kouluruokailuun ja paivékoti ruokailuun. Kouluruo-
kailu on kolmannella portaalla ohjelmassa, kahdeksalla porrastuotteella ja luomuprosentti on 14. Paivakoti-
ruokailu on saavuttanut ohjelman neljannen portaan, kahdeksalla porrastuotteella ja tarjottujen aterioiden
maarasta luomuprosentti on peréti 21. Tulevaisuudessa tavoittelemme Maa- ja metséatalousministerion
Luomu 2.0 -ohjelman yhta paéatavoite, jossa tavoitteena on vuoteen 2030 mennessa Luomun kayton lisaami-
nen 25 prosenttiin julkisissa ammattikeittidissa.

Ruokahuoltopalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 LTK 2023 TA 2023  Ero (%) SV1 2024 SV2 2025
Toimintatuotot 2429816 2479672 1032483 1032483 -584% 1053133 1074 195
Toimintakulut -2359763 -2434153 -1007795 -1005168 -58,7% -1028584 -1049 154
Toimintakate 70 053 45519 24 688 27315 -40,0% 24 549 25041
Suunnitelman muk. poistot -24 841 -14 451 -22 527 -22 527 55,9 % -22 527 -22 527
Tilikauden tulos 45212 31068 2161 4788 -84,6% 2022 2514
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Talousarviovuoden tavoitteet

Vastuuyk-
sikko

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite (Elin- Portaat Luomuun ohjelmassa jatkaminen ja [ 1470 Ruoka-
voima) luomutuotteiden kéyton lisdaminen huoltopalve-
lut
e Luomusuunnitelmien péivittdminen
Portaat Luomuun ohjelmaan.

e Lisatdan luomutuotevalikoimaan va-
hint&dan yksi uusi luomutuote.

e Luomuprosentin nostaminen yhdella
prosenttiyksikolla.

e Luomuruokapdiva jarjestetdén kerran
vuodessa.

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite (Elin- Ruokahévikin vahentaminen 1470 Ruoka-

voima) huoltopalve-

e  Seurataan ruokahavikin maaran kehi- | ut
tysta Biovaaka palvelussa

e  Kouluilla kampanjoidaan lautashavi-
kin véahentamiseksi

e Paivakodeilla pyritdén siirtyma&an ruo-
antilaamiseen kiloina valmistushavi-
kin védhentamiseksi

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite (Elin- Lahiruuan osuuden kasvattaminen raaka-ai- 1470 Ruoka-
voima) neiden osalta mahdollisuuksien mukaan. huoltopalve-
lut

32



21.11.2022

E——————

D

5.2 Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
Toimialan kuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja tehtavét

Kaupunkirakennepalveluiden toimiala vastaa erityisesti toimivan ja viihtyisan elinympériston suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta. Tavoitteena on elinvoimainen ja toimiva kaupunki, joka vastaa asukkaiden ja
elinkeinoelaman muuttuvia tarpeita.

Toimialan henkil6sto ja toimipisteet

Kaupunkirakennetoimiala jakaantuu kolmeen tulosalueeseen, joita ovat maankaytto- ja lupapalvelut, tilapal-
velut ja kuntatekniikan palvelut. Maankayttd ja lupapalveluiden tulosalue jakaantuu lupa-asioiden ja maan-
kayton tulosyksikoihin. Tilapalvelujen tulosalue jakaantuu kunnossapidon ja kiinteistépalveluiden tulosyksi-
koihin. Kuntatekniikan palvelujen tulosyksikkd on kadunrakennus. Talousarviossa kaupunkirakennehallinnon
hallinto on omana laskennallisena tulosalueena.

Kaupunkirakennepalvelujen toimihenkildiden toimipiste sijaitsee Kirkkokatu 14:ssa.
Toimialan siséinen valvonta

Kaupunkirakennelautakunta vastaa omien tehtéavaalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoinnista hallintosdannén ja hyvak-
syttyjen ohjeiden mukaisesti.

Sisdinen valvonta on jatkuva osa paivittéista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Siséinen valvonta
toteutuu mm. selkeina tehtéavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen
ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Riskienhallinta

Kaupunkirakennelautakunnan tulee talousarvion laadinnan yhteydesséa analysoida toimintaympariston muu-
toksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta
sekd laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Strategiset riskit

Pohjois-Karjalassa sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut tuottaa Pohjois-Karjalan sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun Sote vuoden 2022 loppuun saakka. Tehtavat siirtyvat Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Nurmeksen kaupungin omistamat Sote -kiinteistot on vuokrattu Siun Sotelle ja 1.1.2023 lukien Pohjois-Karja-
lan hyvinvointialueelle. Kaupunki vastaa my6s osittain tilojen kiinteistonhoito- ja puhtauspalveluista, seka
kunnossapitotdista. Sote -uudistus tulee vaikuttamaan olennaisesti Tilapalvelut -tulosalueen talouteen ja
henkilostoresursseihin. Riskeja pyritédn minimoimaan tehokkaalla tilankaytolla (toimitilaohjelma), seka kiin-
teistonhoito- ja puhtauspalveluiden ajantasaisella tydmaaran mitoituksella.

Taloudelliset riskit

Aari-ilmiot ja poikkeukselliset olosuhteet etenkin talviaikaan voivat aiheuttaa ennakoimattomia kustannuksia
tilapalveluissa ja kuntatekniikassa. Vuosivaihtelu on suurta esim. auraus-, hiekoitus-, kattolumity6- lumen
ajo-, rakennusten lammityskustannusten kohdalla.

Ukrainan sota nakyy EU-maissa voimakkaana kustannusten nousuna etenkin energian osalta. My&s pakot-
teet voivat vaikuttaa kaupungin tekemiin hankintoihin. S&hkén hinnan odotetaan kuitenkin tasaantuvan Olki-
luoto 3 -ydinvoimalan kaynnistettyd toimintansa, mutta epavarmuus jatkuu myés vuoden 2023 nakymissa.
Sahkodkustannusten nousua pyritdan hillitsemaan tehostetuilla energiansééastétoimenpiteilla.
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Tyokustannuksia hillitian usean vuoden mittaisilla puitesopimuksilla ja selkeilla sopimusehdoilla. Rakennus-
ten kayttokustannukset saadaan pidettyd kohtuullisina niiden energiatehokkuutta parantamalla ja minimoi-
malla purkukuntoisten rakennusten kayttokustannukset.

Toiminnalliset riskit

Avainhenkildiden osaamisen ja tydpanoksen pysyvyys seka resurssien voimavarojen rajallisuus on luettava
riskiksi kaupunkirakennepalveluissa. Tydssa jaksamiseen on kiinnitettava nykyisessa maailmantilanteessa ja
jatkuvassa muutoksessa entistd enemman huomiota.

Monet tehtdvista ovat asiantuntijatehtavia, ja avainhenkildiden takana on paljon tietoa, jota ei valttamatta ole
taltioitu minnekaan. Myds osaavan henkildston saatavuudessa on viime vuosina ilmennyt vaikeuksia.

Sitoutuneisuutta pyritdan lisddmaan selkeyttdmalla tydnkuvia ja kehittamalla palkitsemisjarjestelmia.

Varamiesjarjestelmaa kehittdmalla tietoa saadaan jaettua useammalle henkillle ja ennakoivalla rekrytoin-
nilla edistetaan tiedon siirtoa uusille tydntekijdille.

Ulkopuolinen uhka henkildihin, tekniikkaan tai tietojarjestelmiin, tai lahistolla tapahtuneen suuronnettomuu-
den johdosta. Kaupungin vastuulle kuuluvat tietoliikennejarjestelmat ovat varmistettuja ja niiden suojausta
parannetaan koko ajan.

Koronaepidemian tai muun pandemian laajeneminen ja leviaminen Nurmeksessa ja sen kautta muodostuva
henkinen kuormittavuus seka mahdolliset tilojen sulkemiset, henkildkunnan sairauspoissaolot ja sijaistarpeen
huomattava kasvu. Koronapandemian aikaan luodut sijaisuus-, etaty6- ja vuoroviikkojarjestelyt ovat tulleet
testatuiksi ja osoittautuneet toimiviksi. Etatydyhteydet on otettu laajasti kayttdéon.

Toiminnassa on huomioitava ja ennakoitava se, ettd Ukrainan sodan vuoksi komponenttipula aiheuttaa vii-
vastyksia joidenkin tuotteiden toimitusaikoihin ja saatavuuteen. Ukrainan tilanteen vuoksi on myos tiedostet-
tava hybridivaikuttamisen riskit erityisesti informaatio- ja kybervaikuttamisen osalta.

Nurmeksen kaupungin valmiussuunnitelmaa ollaan parhaillaan paivittamassa.
Vahinkoriskit

Lisdantyvat tykkylumituhot ja myrskyt ovat nykyisin lisdéntyneet ja aiheuttavat usein taloudellisesti merkitta-
via menetyksid, mutta myos henkilévahingot ovat mahdollisia. Myds havumetsien hyonteistuhot on huomioi-
tava metsénhoidossa.

Ennakoivilla metsénhoitotdilla voidaan merkittavalla tavalla ennalta ehkaista tykkylumi-, myrsky- ja hyonteis-
tuhoja. Varavoimakoneilla turvataan sahkdn saanti strategisesti tarkeissa kohteissa. Ajantasainen varautu-
missuunnitelma mahdollistaa nopean toiminnan ja sitd kautta voidaan myés vahinkojen laajuutta pienentaa.

Rakennuksiin ja kiinteistoon kohdistuvat uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen
mm. tulipalon, vesivahingon tai ilkivallan seurauksena. Lukitusjarjestelman uusiminen ja kameravalvonnan
tehostaminen ehkaisevat ilkivaltaa. Automaatiojarjestelmien avulla rakennusten turvallisuutta, olosuhteita ja
rikkoutumisia pystytdan valvomaan paremmin ja epakohtiin kyetdan puuttumaan nopeasti.
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Kaupunkirakenne-
palvelujen toimiala

21.11.2022

Tuloarviot ja médrarahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijadma/alijadma

TP2021

1694 659
104 699
31772

7 495 443
9326574

-3 170 266
-2420735
-749 531
-641 422
-108 109
-2473 954
-2214763
-270 033
-678 791
-8 807 807

546 356

-4 388 746

-3842 425

-5510 045

TA2022

1227514
80 000
3000
7798 620
9109 134

-3377 204
-2 595 483
-781 721
-682 095
-99 626

-2 475 340
-2 241 090
-302 000
-618 990
-9014 624

104510

-5152 205

-5 047 695

-5 047 695

LTK 2023

1251 231
70 000

0

7 975706
9296 937

-3 094 269
-2 423 426
-670 843
-577 799
-93 044

-2 695104
-2901 980
-270 000
-693 890
-9 655 243

-350 306

-5789 272

-6 139 578

-6 139 578

TA 2023

1301 231
70 000

Ero (%)

6,0 %
-12,5%

0-100,0 %

7 987 806
9359 037

-3 040 794
-2395172
-645 622
-549 180
-96 442
-2445104
-2901 980
-240 000
-693 890
-9 321 768

45 269

-5 834 691

-5789 422

-5789 422

24 %
2,7%

-10,0 %
-7.7%
17,4 %
-19,5 %
-3.2%
-1,2%
295%
-205%
121 %
34%

-56,7 %

13.2%

14,7 %

14,7 %

SV1 2024

1327 256
71400

0

8 147 560
9546 216

-3162918
-2 473 651
-689 267
-589 657
-99 610

-2 494 006
-2 960 020
-244 800
-707 768
-9 569 512

-15136

-5 834 691

-5 849 827

-5 849 827

SV2 2025

1353 801
72828

0
8310510
9737139

-3225844
-2522 844
-703 000
-601 402
-101 598
-2 543 871
-3019 203
-249 696
-721 922
-9 760 536

-15074

-5 834 691

-5 849 765

-5 849 765
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5.2.1 Maankaytto- ja rakennusvalvontapalvelut

Tavoitteet

Tulosalueen yleiskuvaus

21.11.2022

Maankaytto- ja lupapalvelut jakautuu maankéayton ja lupa-asioiden (rakennusvalvonnan ja ymparistonsuoje-
lun) tulosyksikgihin.

Maankayttd vastaa kaupungin maapolitikasta, kaavoituksesta, tonttijaoista, maan hankinnasta ja luovutuk-
sesta, maastomittauksista, paikkatietopalvelusta ja kartaston yllapidosta.

Ymparistonsuojelun tehtdvana on ymparistonsuojelun edistaminen ja valvominen kunnassa.

Rakennusvalvonta edistad, opastaa ja valvoo laadukkaan rakennuskannan seka viihtyisan ja turvallisen ym-
paristdn syntymista ja sailymisté ja huolehtii yleisen edun huomioon ottamista.

Vuonna 2023 maankayttt- ja lupapalveluihin perustetaan uusi 2 vuoden maaraaikainen kiinteistdinsinéérin
tehtéava vastaamaan maankayton lisdantyneeseen tydmaaraan.

Maankayttd- ja rakennusval-

vontapalvelut

Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

TP2021 TA2022  LTK 2023 TA 2023  Ero (%) SV12024  SV2 2025
839 696 790 000 790 000 790 000 0,0 % 805 800 821916
-619 030 -836 593 -928 926 -876 185 4,7 % -917 734 -936 087
220 666 -46 593 -138 926 -86 185 85,0 % -111 934 -114 171
-1 964 -1 964 -1 964 -1 964 0,0 % -1 964 -1 964
218 667 -48 557 -140 890 -88 149 81,5 % -113 898 -116 135

Sektori

Strategian tavoite

TA-vuoden tavoite

Vastuuyk-
sikko

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-

5125 Maan-

kituisen asumisen kayttoon.

Maankayton ja elinvoiman toimintatapojen
voima) kehittaminen. kaytto
IMAGO Tulosalueen muu tavoite lImastokestavyys huomioidaan toimin- 5120 Lupa-
(Imago) nassa kaikilla kaupungin toimialoilla. asiat
IMAGO Tulosalueen muu tavoite Nurmeksen kaupungin rakennusvalvon- 5120 Lupa-
(Imago) nan lupapalveluiden nettisivujen paivittd- | asiat
minen/uudistaminen, seka ohjeiden/op-
paiden laadinta.
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- [ Maankayton suunnittelu luo edellytyksia 5125 Maan-
VOINTI vointi) hyvalle asuinymparistdlle. Onnistuneet kaytto
ratkaisut kaavoituksessa, toimiva ja ehea
yhdyskuntarakenne seka sujuvat liikenne-
jarjestelyt luovat hyvinvointia ja elinvoi-
maa. Hyva suunnittelu edistaa kestavaa
kehitysta.
ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite (Elin- Rakennusjarjestyksen uusiminen vuoden 2023 | 5120 Lupa-
voima) aikana. asiat
SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite (Si- Monipaikkaisuuden vahvistaminen mahdollis- | 5125 Maan-
jainti) tamalla vapaa-ajan asuntojen muuttamista va- | kaytto
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5.2.2 Tilapalvelut

Tavoitteet

Tulosalueen yleiskuvaus

Tilapalveluihin kuuluu kaksi tulosyksikk6d, kunnossapito ja kiinteistépalvelut.

21.11.2022

Kunnossapidon tulosyksikk6 vastaa korjaus- ja rakennuttamishankkeista, niiden suunnittelusta, kilpailutuk-
sesta ja toteutuksesta Nurmeksen kaupungin ja urakoitsijoiden voimin.

Kiinteistopalvelujen tulosyksikkod vastaa kiinteistdjen ja tilojen kaytettavyydesta eli kiinteistdjen hoidosta ja
puhtauspalveluista.

Tilapalvelut

Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

TP2021 TA2022  LTK 2023 TA 2023  Ero (%) SV1 2024 SV2 2025
7955833 7883266 8101868 8163968 36% 8327246 8493790
5145905 -5266292 -5692716 -5480343 41% -5604932 -5717007
2817176 2616974 2409152 2683625 25% 2722314 2776783
-3180360 -3859438 -4075539 -4184854 84% -4184854 -4184854
-363 184 -1242 464 -1666387 -1501 229 20,8% -1462540 -1408071

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite \S/i?(itguyk—
ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite (Elin- Tilapalveluiden tehtavien uudelleen jarjes- | 5115 Kau-
voima) tely. punkiraken-
nepalv. hal-
linto
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | Energiansaéastttoimenpiteiden jarjestel- 5225 Isan-
VOINTI vointi) maéllinen toteuttaminen kaikissa kaupun- | nginti
gin omistamissa rakennuksissa.
ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite (Elin- Hyvarilan toimitilaohjelma 2023 - 2030. 5215 Raken-
voima) nuttaminen
SIJAINTI Jatekerailyn parempi jarjestami- | Jatteen kierratysmahdollisuuksien parantami- | 5225 |san-
nen nen Nurmeksen kaupungin omassa kéytdssa | nointi
olevissa rakennuksissa.
SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite (Si- Edistetdan kaupungin tilojen esteetto- 5225 Isan-
jainti) myytta. nointi
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5.2.3 Kuntatekniikan palvelut
Tavoitteet

Tulosalueen yleiskuvaus
Kuntatekniikan palveluihin kuuluu kadunrakennuksen tulosyksikko.

Tehtéaviin kuuluu liikennevaylien, yleisten alueiden, puistojen ja vapaa-ajan alueiden suunnittelu, rakentami-
nen ja yllapito.

Konevarikko hoitaa kaupungin omat konepalvelut.

Kuntatekniikan palvelut

Tuloarviot ja masrarahat, € TP2021 TA2022  LTK 2023 TA 2023 Ero (%) SV12024 SV22025
Toimintatuotot 530 866 435 868 405 069 405 069 -7,1% 413170 421 433
Toimintakulut -2730100 -2634798 -2819306 -2 749095 43% -2825980 -2882493
Toimintakate -2178892 -2188930 -2406237 -2336026 6,7% -2404650 -2452737
Suunnitelman muk. poistot -1206422 -1290803 -1711769 -1647873 27,7% -1647873 -1647873
Tilikauden tulos -3385314 -3479733 -4118006 -3983 899 145% -4052523 -4100610
. . : . vV k-
Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite siiitguy
SIJAINTI Liikenneturvallisuussuunnitel- Paivitetyn lilkkenneturvallisuussuunnitel- 5240 Kadun-
man paivitys man hyvaksyminen. Suunnitelman mukai- | rakennus
set toimenpiteet vuodelle 2023.
SIJAINTI VT6:n ja KT75:n huoltotasot Aktiivinen edunvalvonta alueellisissa lii- 5240 Kadun-
kennejérjestelmatydryhmissa. rakennus
SIJAINTI Satamien infran kehittdminen Investointiohjelman mukaiset toimenpi- 5240 Kadun-
teet. rakennus
IMAGO Nurmeksen uusi ilme Tienvarsimainonnan uusiminen yhteis- 5240 Kadun-
tydssd PIKES Oy:n kanssa. rakennus
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5.3 Hyvinvointipalvelut
Toimialan kuvaus

Toimialan yleiskuvaus ja tehtéavat

Hyvinvointipalvelujen toimiala vastaa hyvinvointipalvelujen kokonaisuudesta. Hyvinvointipalvelujen johto-
ryhma yhteensovittaa hyvinvointipalvelut-toimialan toimintaa. Hyvinvointipalvelujen hallinto sijaitsee Nurmes-
talolla osoitteessa Kotsintie 1. Hyvinvointipalvelujen toimiala jakautuu neljaan tulosalueeseen, jotka ovat
opetus- ja koulutuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut, vapaa-aikapalvelut ja kulttuuripalvelut.

Toimialan henkil6st ja toimipisteet

Opetus- ja koulutuspalvelut -tulosalueen tulosyksikoité ovat Kirkkokadun koulu, Porokylan koulu, Valtimon
koulu, Nurmeksen lukio ja Yla-Karjalan kansalaisopisto. Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat tulosyksikkdina
Rekulan, Porokylan, Niksulan, Hannilan ja Pikku-Kaarlen paivékodit. Vapaa-aikapalvelujen tulosyksikot ovat
nuorisopalvelut ja liikuntapalvelut. Kulttuuripalveluissa on kolme tulosyksikkéa: kulttuuritoimi, kirjastopalvelut
ja museo. Museoita on kaksi: Kétsin museo ja Ikolan museo. Vakinaista henkilostéa on 187.

Liikunnanohjaajan toimen perustamisen tarpeellisuus arvioidaan ja ennen toimen perustamisesta paatta-
mista kartoitetaan mahdollisuudet lisata likuntapalveluja yhteistydssa paikallisten jarjestéjen kanssa.

Toimialan tuottavuusohjelma

Toimialan tuottavuusohjelma on yhteensa 106 500 €. Tuottavuusohjelman kokonaisuus muodostuu koulun-
kaynninohjaajien lomautuksista koostuvista palkkakustannuksista seka maaraaikaisten tehtavien tayttamatta
jattamisesta ja tehtéavien uudelleen jarjestelyista seka elakoitymisen hyddyntamisesta.

Toimialan sisainen valvonta

Kaupunginhallitus on 17.8.2020 8139 ja 7.9.2020 8156 ja kaupunginvaltuusto 2.9.2020 856 k&sitellyt ja paat-
tanyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksesta. Ohjeistuksessa todetaan mm. seuraavaa: Hyvin-
vointilautakunnan ja kaupunkirakennelautakunnan seka konsernin tytaryhtididen tulee talousarvion laadinnan
yhteydesséa analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden
vaikutuksia ja toteutumisen todennédkodisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallit-
semiseksi. Vuotta 2023 koskevia tavoitteita uhkaavia riskeja on lisaksi kirjattu talousarvion valmistelutekstiin.
Keskeisena seikkana sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyen on huomioitava:

1. Tiedon luotettavuus ja taydellisyys: toimialan johto ja esimiehet huolehtivat siitd, ettd heidan
vastuualueellaan tuotetaan ja yllapidetdaan luotettavia tietoja toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta.

2. Toimintaperiaatteiden, suunnitelmien, ohjeiden, lakien ja maaraysten noudattaminen mm.
virheiden ja vaarinkaytosten ehkaisemiseksi: toimialan johto ja esimiehet valvovat, ettd lakeja
ja asetuksia seka kaupungin paatoksia, saantdja ja ohjeita noudatetaan.

3. Omaisuuden turvaaminen: toimialan johto ja esimiehet valvovat, etta resurssit turvataan mah-
dollisilta menetyksilta, jotka aiheutuvat tuhlauksesta, vaarinkaytoksesta, huonosta hoidosta, vir-
heista tai muusta saantdjen vastaisesta toiminnasta.

4. Resurssien taloudellinen ja tarkoituksenmukainen kayttd: toimialan johto ja esimiehet var-
mistavat, ettd kaupungin resursseja kaytetaan jarkevasti ja taloudellisesti

5. Tavoitteiden saavuttaminen ja tuloksellisuus: toimialan johto ja esimiehet valvovat, etté toi-
minta tukee asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka toiminnan taloudellisuutta, tuottavuutta ja
vaikuttavuutta.
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Toimialan johto ja esimiehet vastaavat siitd, etta toimialan sisainen valvonta on jarjestetty asianmu-
kaisella tavalla.

Jokainen esimies vastaa siitd, etta yksikon henkiloston toimivalta ja vastuu on asianmukaisesti
maadritelty. Esimiehen on varmistuttava siitg, etta alaiset ovat tietoisia omista tehtéavistaan ja tulos-
tavoitteistaan. Esimiehen on luotava edellytykset tehtévista suoriutumiseen ja tulostavoitteisiin paa-
semiseen. Esimiehen on varmistuttava siitd, ettd alaiset hallitsevat tehtdvansa edellyttdmat osa-
alueet lainsaadanndsta ja toimintaohjeista.

Esimiesten on jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja raportoitava niistéa, mikali havai-
taan lainsaadannon, toimintaohjeiden tai toimielinten paatosten vastaista taikka muutoin virheel-
listd, tehotonta tai epéataloudellista toimintaa.

Toimialan riskienhallinta

Toimielimien ja vastuualueiden esimiehet vastaavat oman alueensa riskienhallinnan kaytannon to-
teutuksesta ja sen ohjeistamisesta. Riskienhallintaprosessi perustuu - riskin tunnistamiseen ja ku-
vaamiseen, - riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittéavyyteen) ja riskin toteutumisen toden-
nakoisyyteen, - mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla (valvonta) seka - riskeista raportoimi-
seen ja riskien seurantaan. Riskienhallinta on osa siséista valvontaa ja sen tavoitteena on saada
kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja
hairiottomyydesta. Hyvinvointipalveluiden tehtava on turvata toimialan palveluiden tarjonta asuk-
kailleen. Erilaiset hairi6t ja vahingon mahdollisuudet, jotka aiheutuvat monista tekijoistd, saattavat
vaarantaa palveluiden tuottamisen. Riskeja siséltyy turvallisuuteen, talouteen, tietoliikenteen toimi-
vuuteen, palvelujen laatuun, henkildstdon osaamiseen, hyvinvointiin, rekrytointiin ja kiinteistoihin.
Tavoitteita uhkaavia riskeja on ensin arvioitu yleisella tasolla ja jaljiempé&na tulosalueittain:

Rakennuksiin ja kiinteistoon kohdistuvat uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen
mm. tulipalon, vesivahingon tai ilkivallan seurauksena.

e ei kovin todenn&akdinen, mutta vaikutukset olisivat merkittavéat
Ulkopuolinen uhka henkilon tai lahist6lla tapahtuneen suuronnettomuuden johdosta.

e ulkopuoliseen uhkaan on varauduttava paivittain
e uhka ei ole kovin todennakoéinen, mutta vaikutukset olisivat merkittavat

Epidemian tai pandemian uusi aalto ja laajeneminen paikallisella tasolla ja sen kautta muodostuva henkinen
kuormittavuus sek& mahdolliset tilojen sulkemiset, henkilokunnan sairauspoissaolot ja sijaistarpeen huomat-
tava kasvu.

e ei kovin todennakdinen verrattuna vuoteen 2022
Henkiléstépula (kelpoisuuden puuttuminen) erityisesti varhaiskasvatus- ja opetus- ja koulutuspalveluissa
e on todenn&kdinen

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen ja kunnallisen opetushenkildston uusi tydehtosopimus vuo-
sille 2022-2025

e talouteen vaikuttava riski, koska uuden sopimuskauden palkkataso nousee merkittavasti
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Perusopetus ja lukiokoulutus:
Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Perusopetuksen osalta keskeinen opetuksellisia ja pedagogisia tavoitteita uhkaava riski on epide-
mian tai pandemian esiintyminen paikallisella tasolla

o riski ei tulevan lukuvuoden aikana ole kovin todennékdinen verrattuna vuoteen 2022

e seurauksena voi olla etaopetukseen siirtyminen, mahdollinen tilojen ja opetushenkiléston méaaraai-
kainen eristaminen, opetushenkiléstdn altistumisen ja mahdollisen sairauden aiheuttamat poissaolot
ja sen myo6ta sijaistarpeen kasvaminen

¢ oman toimen ohella ja oman toimen ulkopuolella tehtavien tuntien merkittava kasvu

¢ riskind on niin ikaan erityisen tuen oppilaille laaditun opetuksen jarjestamista koskevan suunnitelman
tavoitteellinen toteutuminen erityisolosuhteissa

e riskind on myds mahdollisista poikkeusjarjestelyista aiheutuva henkiléstdn ja oppilaiden kuormittu-
vuus ja stressitekijat

e riskind on asetusten mukaisen kelpoisuuden omaavan henkildstén saatavuus, jolloin myds osaami-
sen taso laskee

¢ taloudellisena riskin& on erityisen tuen tarpeiden merkittdva kasvu ja sijoitettujen lasten ja nuorten
maéran kasvu

Perusopetuksen osalta ei budjettia laadittaessa ole nakopiirissa fyysisessa toimintaymparistdossa tapahtuvia
muutoksia. Lukiokoulutuksen osalta Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian Nurmeksen yksikossa
kaynnistyy peruskorjaus vuoden 2023 alussa lukion kaytdssa olevien tilojen osalta. Peruskorjauksen pitaisi
olla valmis lukuvuoden 2023-2024 alussa. Peruskorjaus aiheuttaa lukiokoulutuksen opetustoiminnan siirtami-
sen vaistaotiloihin.

Yla-Karjalan kansalaisopisto:
Toimintaympéaristdssa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Kansalaisopiston osalta keskeinen tulevalle lukukaudelle suunnitellun kurssitoiminnan toteutumista ja tavoit-
teita uhkaava riski on edelleen epidemian tai pandemian esiintyminen paikallisesti. Fyysisessa toimintaym-
paristdssa tapahtuvia muutoksia ei ole nakdpiirissa budjettia laadittaessa.

e riskind on kurssien peruuntuminen ja kurssimaksutuottojen pienentyminen mutta riski on vuodelle
2023 epéatodennékodinen

e vastaavasti kansalaisopiston sivutoimisten tuntiopettajien palkkakustannukset eivét toteudu budjetin
mukaisesti, koska palkat maksetaan pidettyjen tuntien mukaisesti

Varhaiskasvatus:
Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Varhaiskasvatuksen osalta keskeinen toiminnan tavoitteita seka esiopetuksen pedagogisia tavoitteita uh-
kaava riski on epidemian tai pandemian voimistuminen ja esiintyminen varhaiskasvatusyksikdissa seka hoi-
topaikkojen riittavyys:

e epidemian tai pandemian edelleen esiintyminen on riski tulevan toimintakauden aikana mutta ei niin
todennakdinen kuin vuonna 2022

e riskin toteutumisen seurauksena voi olla varhaiskasvatuksen henkildsté6n kohdistuvat karanteenit,
mahdollinen tilojen méaraaikainen sulkeminen, sairauden aiheuttamat poissaolot ja sen my6ta suuri
sijaistarpeen kasvaminen
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e sijaisten saaminen erityisesti tilanteissa, jossa varhaiskasvatus joudutaan jarjestamaan poikkeusti-
lanteessa ja poikkeusoloissa, on erittiin haasteellinen
oman toimen ohella ja oman toimen ulkopuolella tehtavien téiden merkittava kasvu
riskind on my6s mahdollisista poikkeusjarjestelyistéd aiheutuva henkildstén ja lasten vanhempien
kuormittuvuus ja stressitekijat

e varhaiskasvatuksen maksutuottojen toteutumiseen kohdistuu toimintakaudella epavarmuustekijoita
johtuen valtakunnallisesta linjauksesta, jolla nostettiin tulorajoja, jonka pohjalta paivéhoitomaksut
maaraytyvat (maksutuotot pienenevat)

e varhaiskasvatustarpeen ennakointi koko toimintakaudelle (hoitopaikkojen riittavyys)

e Kkelpoisuuden omaavaa henkilostba ei saada erityisesti tilanteissa, jossa hoitopaikkojen kysynta ylit-
taa vapaana olevien hoitopaikkojen maaran

e pysyva henkilostopula

Varhaiskasvatuksen osalta ei budjettia laadittaessa ole nakdpiirissa fyysisessa toimintaymparistdossa tapah-
tuvia muutoksia.

Kulttuuripalvelut:
Toimintaymparistdsséa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Kulttuuripalvelujen osalta keskeiset vuotta 2023 koskevat toimintaa uhkaavat riskit, on epidemian tai pande-
mian esiintyminen paikallisesti.

e epidemian tai pandemian esiintyminen paikallisesti voi johtaa eri kulttuuritapahtumien perumiseen —
riskin on pienentynyt vuoteen 2022 verrattuna

Vapaa-aikapalvelut:
Toimintaympéaristosséa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Vapaa-aikapalveluiden osalta keskeiset vuotta 2023 koskevat toimintaa uhkaavat riskit, on epidemian tai
pandemian esiintyminen paikallisesti ja sen my6ta erityisesti riskiryhmille suunnattujen ennaltaehkéaisevien
likuntapalvelujen tilapainen keskeytyminen. Liséksi riskind on yleisten liikuntapaikkojen, erityisesti siséliikun-
tatilojen tilapaiset kayttorajoitukset ja mahdolliset sulkemiset. Riskin toteutuminen on vuoteen 2022 verrat-
tuna pienentynyt:

e suunnitellut soveltavan liikkunnan ryhmat eivét toteudu

e ikaihmisten ennaltaehkaisevaa paivakuntoutusta ei voida jarjestaa

e yhdistys-, seura- ja harrastustoiminta ei pysty toimimaan taysipainoisesti, jolloin vaikutus kohdistuu
juniorikorttien kayttéon
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Hyvinvointipalvelut

21.11.2022

Tuloarviot ja médrarahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijadma/alijadma

TP2021

139357
341416
270326

51429
802 528

-11 074 545
-8 868 284
-2 206 261
-1 805 408

-400 853

-4 071912
-547 580
-408 288

-3 186 135
-19 288 460

-18 485 932

-41 157

-18 527 088

-18 527 088

TA2022

125730
256 500
89 350
41 600
513180

-11 422 921
-9220 698
-2202 223
-1 846 065

-356 158

-4 561 000
-601 820
-502 500

-3 186 834
-20 275 075

-19 761 895

-181 392

-19 943 287

-19 943 287

LTK 2023

142 900
240 300
99 885
50 300
533 385

-12 056 028
-9 562 985
-2493 043
-2125106
-367 937
-4778 241
-704 046
-525700
-3927 939

-21 991 954

-21 458 569

-172 973

-21 631 542

-21 631 542

TA 2023 Ero (%)

142900 13,7 %
240300 -6,3%
199 885 123,7 %
50300 20,9%
633385 234%
-11943977 46%
9496114 30%
-2447863 11,2%
-2062463 11,7%
-385400 82%
4778241 48%
-704 046 17,0 %
-525700 4.6%
-3927939 233 %
-21879903 79%
-21246518 75%
-172973 -46%
21419491 74%
21419491 74%

SV1 2024

145758
245106
203 883

51 306
646 053

-12 264 409
-9703 026
-2561 383
-2167574

-393 809

-4 873814
-718 131
-536 214

-4 006 496
-22 399 064

-21753 011

-172 973

-21 925 984

-21 925 984

SV2 2025

148 673
250006
207 961

52 331
658 971

-12 509 425
-9 896 865
-2612 560
-2210 881

-401 679

-4 971 272
-732 471
-546 938

-4 086 627
-22 846 733

-22 187 762

-172 973

-22 360 735

-22 360 735
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5.3.1 Kulttuuripalvelut

Tavoitteet

Tulosalueen yleiskuvaus

21.11.2022

Kulttuuri-, kirjasto- ja museopalvelut muodostavat kulttuuripalvelujen tulosalueen. Kulttuuripalvelut luovat
mahdollisuuksia kulttuurin harrastamiseen seka jarjestavat tapahtumia, nayttelyita ja muita kulttuuritilaisuuk-

sla.

Nurmeksen kaupunginkirjasto palvelee Nurmes-talossa, Valtimon lahikirjastossa ja kirjastoautossa. Henkil9s-
to0n kuuluvat kirjastotoimenjohtaja, kaksi kirjastonhoitajaa, nelja kirjastovirkailijaa ja yksi kirjastovirkailija-au-

tonkuljettaja.

Kulttuuritydn henkilokuntaan kuuluvat kulttuuripalvelujen tulosaluepaallikko, kaksi esitysteknikkoa ja yhtei-
sokoordinaattori, joka vastaa yhdistysyhteistydsta, perhekeskustoiminnasta ja digitaalisten palvelujen kayton
ohjauksesta. Kulttuurityd keskittyy erityisesti Nurmes-talon Hannikaisen salin ja galleria Tykon toimintaan.

Nurmeksen museo palvelee kahdessa toimipaikassa. Kotsin museo toimii Nurmes-talossa. Ikolassa toimivat
ulkomuseoalue, toimisto, konservointi- ja séilytystilat seka pirtti, joka toimii myos kokous- ja juhlatilana. Hen-
kildkuntaan kuuluvat museonjohtaja, museoamanuenssi, museoassistentti ja museomestari.

Kulttuuripalvelut

Tuloarviot ja maararahat, €
Toimintatuotot
Toimintakulut

Toimintakate

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

TP2021
94 279
-1554 718
-1 460 439
-6 009

-1 466 448

TA2022
18 430
-1611 236
-1 592 806
-146 259
-1 739 065

LTK 2023
24 400

-1 964 288
-1 939 888
-146 791
-2 086 679

TA 2023
24 400

-1 960 580
-1 936 180
-146 791
-2082 971

Ero (%)
32,4 %
21,7 %
21,6 %

0,4 %
19,8 %

SV1 2024
24 888

-2 004 816
-1979 928
-146 791
-2126 719

SV2 2025
25385

-2 044 905
-2 019 520
-146 791
-2 166 311
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Talousarviovuoden tavoitteet

21.11.2022

Yhdistysten toimintaa tuetaan avustuksilla, henkilékunnan asiantuntijuudella ja laajalla tapahtumayhteis-
tyolla. Kulttuuripalvelujen tulosalue toimii yhdistysten toiminnan tukena ja mahdollistajana. Vuoden péaatavoit-
teita ovat kulttuuritapahtumien sateenvarjon vahvistaminen ja erityisesti Vanhan Kauppalan avoimet ovet -
tapahtuman kehittaminen entistéakin kiinnostavammaksi.

HYVIN-
VOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Kulttuuripalvelut toimivat mahdollistajana
ja tapahtuma-alustoina muille toimijoille.
Mittarit: jaetut avustukset, asiantuntijapal-
veluiden maéarad, muiden toimijoiden ta-
pahtumien maarat kulttuuripalvelujen ti-
loissa.

Koko tulos-
alue

HYVIN-
VOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Asiakkaat loytavat kirjasto-, museo- ja
kulttuuripalvelut.

Mittarit: kavijamaarat kirjastossa, naytte-
lyissé ja tilaisuuksissa, lainausmaarat kir-
jastoissa ja kirjastoautossa.

Koko tulos-
alue

HYVIN-
VOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Kulttuuripalvelut ovat lasten ja nuorten
saavutettavissa.

Mittarit: vierailujen maarat museossa ja
kirjastossa, tapahtumien maara.

Koko tulos-
alue

IMAGO

Tulosalueen muu tavoite
(Imago)

Kulttuuripalvelut on mukana kokoamassa
Yla-Karjalan joulua ja tukemassa kesan
suurten tapahtumien toteutusta.

Mittari: kavijamaarat

4150 Kult-
tuuripalvelut

IMAGO

Tulosalueen muu tavoite
(Imago)

Museo osallistuu Vanhan Kauppalan alu-
een ja muiden Rky-alueiden kehittami-
seen. Keinoina ovat tapahtumayhteistyo,
asiantuntijalausunnot ja laaja yhteistyo eri
toimijoiden kanssa.

Mittarit: asiantuntijalausunnot, tapahtu-
mat, verkostotapaamiset.

4170 Museo

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Kulttuuripalvelut tukee nuorten osallistu-
mista yhteistydssa oppilaitosten ja muiden
nuorisotoimijoiden kanssa.

Mittarit: TET-jaksojen maara, projektien ja
oppimistehtavien maarat.

Koko tulos-
alue
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5.3.2 Opetus- ja koulutuspalvelut
Tavoitteet

Tulosalueen yleiskuvaus

Opetus- ja koulutuspalvelujen tavoitteet méaaritellaan valtakunnallisissa opetussuunnitelmien perusteissa pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta. Liséksi toimintaa ohjaa keskeisesti valtakunnallinen laatukriteeristo.
Paikallistasolla koulujen toimintaa ohjaa tavoitteineen kuntakohtainen opetussuunnitelma seka koulukohtai-
set lukuvuosisuunnitelmat. Liséksi toiminnan perustana on perusopetus - ja lukiolait.

Opetus - ja koulutuspalvelut muodostuvat perus- ja lukio-opetuksen seké kansalaisopiston toiminnan jarjes-
tamisesta. Perusopetuksen oppilasmaara on budjettia laadittaessa 746 oppilasta. Perusopetusta annetaan
Porokylan (vuosiluokat 1-6), Kirkkokadun (vuosiluokat 1-9) ja Valtimon (vuosiluokat 1-9) kouluissa seka lu-
kio-opetusta Nurmeksen lukiossa. Lukio sijaitsee yhteisella campus-alueella Pohjois-Karjalan koulutuskun-
tayhtyman omistaman Nurmeksen ammattiopiston kanssa. Nurmeksen lukiossa opiskelee 115 opiskelijaa.
Kansalaisopiston toimintaa jarjestetdén useissa eri toimipisteissa eri puolilla Nurmesta keskiméérin 5100 tun-
tia lukuvuodessa.

Opetus- ja koulutuspalvelut

Tuloarviot ja méaarérahat, € TP2021 TA2022 LTK 2023 TA 2023  Ero (%) SV12024  SV2 2025
Toimintatuotot 308 673 260 250 240 000 290 000 11,4 % 295 800 301715
Toimintakulut -11 084 334 -11587 347 -12368 780 -12 345 638 6,5% -12626194 -12 878697
Toimintakate -10 775661 -11 327 097 -12128 780 -12 055 638 6,4 % -12330394 -12576 982
Suunnitelman muk. poistot -35112 -35 105 -26 159 -26 159 -255% -26 159 -26 159
Tilikauden tulos -10 810773 -11362202 -12 154939 -12081 797 6,3% -12356553 -12 603 141

Talousarviovuoden tavoitteet

Opetuksen ja koulutuksen pitkaaikaisena tavoitteena on tukea oppilaiden ja opiskelijoiden kasvua tasapai-
noisiksi, terveen itsetunnon omaaviksi ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi. Liséksi tavoitteena on
fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, kasvu hyviin tapoihin, vastuulli-
suus ja yhteistyokyky, suvaitsevaisuus ja luottamus seka kestavan kehityksen edistaminen. Toiminnan ta-

voitteita ohjaa opetussuunnitelman perusteet. Keskeisina painopistealueina on:

1. Ajattelu ja oppimaan oppiminen

2. Itsesta huolehtiminen ja arjen taidot

3. Monilukutaito

4. Tieto- ja viestintateknolgian osaaminen
5. Tybelamataidot ja yrittajyys

6. Osallistuminen, vaikuttaminen ja kestéavan kehityksen rakentaminen
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HYVIN-
VOINTI

Uudistetut lukiotilat

Lukion opetustoiminta kdynnistyy vuoden
2023 alusta vaistotiloissa. Kevaan 2023
ylioppilaskirjoitukset toteutetaan Kirkkoka-
dun koulun tiloissa. Ylioppilaskirjoituksia
varten tarvittavien maaraysten mukaisten
tietoliikenneyhteyksien suunnittelu Kirkko-
kadun koulun tiloihin k&ynnistetaan vuo-
den 2023 alussa. Uudet opetustilat kay-
tossa lukuvuoden 2023-2024 alkaessa.
Opetustoiminnassa tarvittavan uuden ir-
taimiston kilpailutus tehdaan loppuvuo-
desta 2022.

4112 Nur-
meksen lukio

HYVIN-
VOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Perusopetuksen paattavasta ikaluokasta
100 % saa péaattodtodistuksen lukuvuoden
loputtua.

Perusopetuksen paattavasta ikaluokasta
100 % saa jatko-opintopaikan toisella as-
teella vuoden 2023 loppuun mennessa.

4111 Perus-
opetus

HYVIN-
VOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Perusopetuksen valmistavan opetuksen
ryhman oppilaista (21 oppilasta) véhin-
tédan 50 % on integroitu perusopetuksen
opetusryhmiin.

4111 Perus-
opetus
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5.3.3 Vapaa-aikapalvelut
Tavoitteet

Tulosalueen yleiskuvaus
Vapaa-aikapalvelujen tulosalue muodostuu liikuntapalveluista ja nuorisopalveluista.

Liikuntapalvelut vastaa liikkuntapalvelujen suunnittelusta, kehittAmisesta ja palvelujen tuotannosta, seka lii-
kuntayhdistysten toimintaa tuetaan toiminta- ja kohdeavustuksin seké erilaisten tapahtumien jarjestami-
sessa. Ennaltaehkéisevia ja kuntouttavia liilkuntapalveluja ostetaan yksityisiltéd palveluntuottajilta. Liikuntapal-
velut tukee senioreiden liikuntatoimintaa Senioreiden ePassilla, joka on tarkoitettu yli 65-vuotiaille nurmeslai-
sille. Kuntalaiskortilla tuetaan puolestaan kaiken ikaisten nurmeslaisten kylpylakaynteja Spa Bombassa. Ui-
maopetusta jarjestetddn kesaisin lapsille kylpylassa ja Lokkisaaren uimalassa.

Nuorisotydpalvelut ostetaan Hyvarilan nuoriso - ja matkailukeskus Oy:Ité. Nuorten paja Apajan toimintaa ja
etsivan toimintaa tuetaan kuntaosuudella. Nuorten tydllistymista tuetaan kesatydsetelein ja kesayrityssete-
lein. Pielisen 4H-yhdistyksen kanssa jaetaan nuorille kesayritysseteleita nuorten perustamia yrityksia varten.
Nurmeslaisten lasten - ja nuorten harrastustoimintaa tuetaan juniorikortilla, joka jaetaan kaikille peruskoulu-
laisille, koulujen kautta, vuoden alussa. Juniorkorttia voi kayttaa kaupungin metsastyslupaan kaupungin
omistamille maille.

Vapaa-aikapalvelut

Tuloarviot ja méérarahat, € TP2021 TA2022  LTK 2023 TA 2023  Ero (%) SV12024  SV2 2025
Toimintatuotot 68 755 40 000 40 000 40 000 0,0 % 40 800 41616
Toimintakulut -898 977 -950 564 -988 768 -968 140 18% -1008699 -1028871
Toimintakate -830 222 -910 564 -948 768 -928 140 19% -967 899 -987 255

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

Talousarviovuoden tavoitteet

Hyvinvointiin ja kaikenikaisten terveytta edistavaan toimintaan panostaminen jarjestdyhteisty6ta tiivistamalla.
Hyvinvointialueen kanssa tehtavan yhteistyon kéaynnistaminen. Lahiliikuntapaikat tutuiksi kaupunkilaisille ta-
pahtumien my6ta. Uusien liikuntapaikkojen suunnittelu yhdessa kaupunkirakennepalvelujen kanssa.

HYVIN- Lahiluonto hyvinvoinnin lahteena | Liikuntatapahtumien jarjestdminen yh- 4185 Liikun-
VOINTI dessé eri yhdistysten kanssa. tapalvelut
HYVIN- Liikuntapalvelujen esteettomyys | Esteettomyyskartoituksen tekeminen lii- 4185 Liikun-
VOINTI kuntapaikkojen osalta. tapalvelut
SIJAINTI Virkistysreitiston laajentaminen | Reittihankkeen jatkon valmistelu yhdessa | 4185 Liikun-
kaupunkirakennepalvelujen kanssa. tapalvelut
HYVIN- Liikunnanohjaajan toimen perus- | Tiivistetdan yhteistyotéa jarjestdjen kanssa | 4185 Liikun-
VOINTI taminen ja tarjotaan sita kautta lisaa liikkumisen tapalvelut

mahdollisuuksia lapsille, nuorille, ikéaihmi-
sille seka erityisryhmille.

HYVIN- Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | 7-16-vuotiaista lapsista ja nuorista 30 % | 4185 Liikun-
VOINTI vointi) kayttaa juniorikorttia. tapalvelut
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5.3.4 Varhaiskasvatuspalvelut
Tavoitteet

Tulosalueen yleiskuvaus

Varhaiskasvatuspalvelujen ja esiopetuksen tarjoaminen nurmekselaisille lapsiperheille. Nurmeksessa

on viisi paivakotia: Pikku-Kaarlen, Hannilan, Rekulan, Porokylén ja Niksulan péaivakodit. Perhepaivéhoitajia
on tydsuhteessa talla hetkella 18 ja tarpeen mukaan palkataan uusia maardaikaisia perhepaivahoitajia. Pai-
vakodeissa tydskentelee 72 tyéntekijad. Paivakodeissa toimii koko - ja osapaivahoito seka esiopetus. Var-
haiskasvatuksen hallinnossa tydskentelee kokopaivaisesti 4 henkilda.

Perhekeskus on lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja terveytta edistava seka varhaista tukea, hoitoa
ja kuntoutusta tarjoava monialainen palveluverkosto, johon kuuluvat varhaiskasvatus, perusopetus, toisen
asteen oppilaitokset, nuorisotyd, seurakunnat, Siun soten sosiaali- ja terveyspalvelut, yhdistykset seka muut
perheita tukevat tahot. Ty6ta tehdaan yli hallintorajojen ja toimintaa koordinoi yhteisékoordinaattori. Avoin
paivakoti toimii perhekeskuksen kohtaamispaikkana. Perhekeskuksen toimintaa ohjaa hyvinvointisuunnitel-
man tavoitteet.

Varhaiskasvatuspalvelut

Tuloarviot ja méaarérahat, € TP2021 TA2022 LTK 2023 TA 2023  Ero (%) SV12024  SV2 2025
Toimintatuotot 328 452 193 000 223 385 273 385 41,7 % 278 853 284 429
Toimintakulut -5461 147 -5836063 -6252081 -6238507 69% -6383746 -6511403
Toimintakate -5132694 -5643063 -6028696 -5965 122 57% -6104893 -6226974
Suunnitelman muk. poistot -36 -28 -23 23 -179% -23 -23
Tilikauden tulos -5132730 -5643091 -6028719 -5965 145 57% -6104916 -6 226 997

Talousarviovuoden tavoitteet

Talousarviossa on varauduttu yhden uuden vakinaisen paivakotiapulaisen palkkaamiseen sekd kahden maa-
raaikaisen paivakotiapulaisen palkkauksen jatkamiseen. Maaraaikaiset paivakotiapulaiset tytskentele-

vat kahdessa ns. satelliittiryhmassa ja tehtavat ovat maaraaikaisia satelliittiryhmien luonteen vuoksi. Ryhmat
on tarkoitettu tilapaiseksi jarjestelyksi suuren lapsimaaran vuoksi ja ne ovat toiminnassa niin kauan kuin niille
on tarve. Uusi vakituinen paivakotiapulainen tarvitaan, jotta voidaan tarjota vuorohoitoa myds viikonloppuisin.

IMAGO Digiohjelma Varhaiskasvatukseen palkataan digikoor- | Koko tulos-
dinaattori puoleksi vuodeksi hankerahoi- | alue
tuksella ja henkilostolle jarjestetaan koulu-
tusta. Koordinaattori opastaa ja kouluttaa
henkilostda digivalineiston kayttdéon var-
haiskasvatuksen lapsiryhmissa. Hank-
keen aikana varhaiskasvatukseen laadi-
taan digisuunnitelma.

HYVIN- Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | Metsapaivakotiryhman suunnittelun aloit- | Koko tulos-
VOINTI vointi) taminen. alue
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | Lahiympériston hyddyntaminen varhais- Koko tulos-
VOINTI vointi) kasvatuksen oppimisympéristona. alue
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | Perhekeskuksen kohtaamispaikalla tavoi- | Koko tulos-
VOINTI vointi) tetaan perheitéd ja tuetaan arjen ilmidissa. | alue

Perhekeskusverkosto tuntee palveluver-

koston.
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6 Konserniyhtitt

6.1 Nurmeksen Lampo6 Oy
Yhteison tavoitteet

Yhtion yleiskuvaus

Toiminta vuonna 2022-24: Kaukolamma®n tuottaminen ja jakelu Nurmeksen taajamissa. Lammdontuotannossa kaytetaan
paasaantoisesti lahialueilta hankittua kotimaista polttoainetta. Asiakasmaara vakiintuu nykyiselle tasolle, koska verkoston
kattavuus on taajamissa hyvalla tasolla. Uusia asiakkaita otetaan olemassa olevan verkoston laheisyydesta. Todennéa-
koisesti dljylammityksesta luopuvilla kiinteisteist6illa on tulevaisuudessakin kiinnostusta kaukolampddn liittymiseen.

Lammaontuotantokapasiteettia on paivitettdava Nurmeksessa, koska paakattila alkaa tulla teknisen kayttdikénsa paahan.
Paakattilan uusinnassa on myds selvitettava uusien lammaontuotantomuotojen kypsyysasteet seka teknologioiden kan-
nattavuudet.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite \S/i?(itguyk'
KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Uuden korvaavan lampdlaitoksen kilpailutus ja
SERNI) mahdollisten rakentamistéiden aloittaminen.

Yhtion tarkein tavoite.

KONSERNI | Kuntalaisten tietoisuus konserni- | Kuntalaisten tietoisuutta yhtion toiminnasta py-
yhtidista ritdén pitamaan ylla tiedottamistyolla.

KONSERNI | Konsernin yhteistoimintaké@ytan- | Konsernin sisdinen varautumisharjoittelu.

not
KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Liikevaihto arvio (1.10.2022) vuodelle 2023 on
SERNI) noin 4,0 M€
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6.2 Kiinteistd Oy Nurmeksen vuokratalot
Yhteison tavoitteet

Yhtion yleiskuvaus

21.11.2022

Nurmes on viihtyisa ja turvallinen kaupunki, jossa kaikilla asukkailla ja sinne muuttavilla on mahdollisuus saada, kohtuu-
hintainen ja elamantilanteeseensa sopiva asunto sekd Nurmeksen, ettd myds Valtimon alueelta. Kiinteistd Oy Nurmek-

sen Vuokratalot on Nurmeksen kaupungin konserniin kuuluva, kaupungin 100% omistama aravavuokrataloyhtié. Yhtion
25 eri kohteessa on yhteensa 364 asuntoa.

Strategian tavoite

TA-vuoden tavoite

Vastuuyk-

KONSERNI

Kuntalaisten tietoisuus konserni-

Viestintasuunnitelman laadinta.

sikko

SERNI)

yhtidista

KONSERNI | Konsernin yhteistoimintakaytén- | Yhtio osallistuu selvitystyéhon.
not

KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Yhtion kiinteistoille laaditaan kiinteistdohjelma,
SERNI) jonka yhteydessa tehdaan kiinteistojen ener-

giatarkastelu.

KONSERNI | Yhteison muu tavoite (KON- Asuntojen kayttdastetavoite on 87 %.
SERNI)

KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- lImastotavoite:

- Poronkulman ovien ja ikkunoiden uusiminen

- Lintinrivin lammitysjarjestelman vaihtaminen
oljylammityksestd maalammoksi
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6.3 Hyvarila Oy

Yhteison tavoitteet

Hyvarila nuoriso- ja matkailukeskus

Hyvarila on valtakunnallinen nuorisokeskus, jonka toimintaa valvoo ja tukee Opetus- ja kulttuuriministerié. Nuoriso- ja
matkailukeskus Hyvarilan palvelutehtava maaraytyy nuorisolaissa; Hyvarilan péddasiallisena tehtavana on tarjota ympari-
vuotisesti nuorille ohjattua seikkailu-, luonto-, ymparistd-, kulttuuri- ja leiritoimintaa (Nuorisolaki 20 §). Hyvarilan nuoriso-
tyd edistdd nuorten kansainvalistymisté ja kestdvaa kehitysta. Hyvarila toteuttaa ostopalveluna Nurmeksen kaupungin
nuorisoty6td Nuorten Kulmalla ja Valtimon pitdjassa, tydpajatoimintaa Nurmeksessa ja Juuassa. Hyvérilan toiminta on
yleishyddyllisté ja mahdollinen ylijadma on kaytettava nuorisotythdn ja nuorisokeskuksen kehittdmiseen.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite \S/i?(sktguyk'
KONSERNI | Konserniohjeen ja hallintoséan- | Paivitetaan Hyvérilan osalta; .
non paivitys e  konserniohje ja hallintosaannét
e  paneudutaan erityisesti riskienhallin-
taan

KONSERNI [ Kuntalaisten tietoisuus konserni- | Tieottaminen ja vaikuttaminen

yhtidista e tehdaan tiedottamissuunnitelma
kohderyhména: kuntalaiset

e kutsutaan kuntalaisia tutustu-
maan toimintaan mm. tapahtu-
man yhteydessa

e mietitdan/suunnitellaan yhteis-
ty6td; miten konserniyhtitt yhteis-
tydssa voisivat nakya kuntalaisille

KONSERNI [ Konsernin yhteistoimintakaytan- | Uusi yhteistoimintalaki voimaan 1.1.2022 .

not e otetaan haltuun ajantasainen tieto yh-
teistoimintalain vaatimuksista ja se,
mik& muuttui. Paivitetd&n osaaminen
ja tarvittaessa koulutusta.

e merkittdva muutos kasite "jatkuva
vuoropuhelu tyopaikoilla” kdytdnndn
tarvittavat toimenpiteet ja valmistau-
tuminen

e pidetdan vuoropuhelu/henkildsto-
paiva 1-2 krt/vuosi

e Hyvarila on lain soveltamispiirissa va-
kituisesti n. 20-29 tydntekijaa

e tehd&én tydyhteison kehittdmissuun-
nitelma

KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Talous .
SERNI) Tilikauden tulostavoitteena on 10 000 €, huo-
mioiden energiakriisi ja muut talouteen vaikut-
tavat maailman tapahtumat. Mahdollinen yli-
jadma kaytetddn nuorisolain mukaisesti nuori-
sotoiminnan kehittdmiseen Hyvarilassa. Ope-
tus- ja kulttuuriministeridsta haetaan yleisavus-
tusta, investointiavustusta seka erityisavus-
tusta.
o Liikevaihtotavoite 2,4 miljoonaa euroa
e Yleisavustusta haetaan véhintéaan
420 000 euroa
e Investointiavustuksia haetaan mm.
luontopolun opasteisiin ja rakentami-
seen, kanoottikatoksen remontointiin
e  Erityisavustusta haetaan vahintaan
90 000 eurolla.
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e Nuotta-valmennuksen avustusta hae-
taan vahintaan 85 000 eurolla.

KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Hyvaérila on merkittava tyollistaja Nurmeksen °
SERNI) alueella, tydllistaen vahintdan 30 henkiltyo-
vuotta. Teemme yhteisty6ta oppilaitosten ja
tyollisyysohjaajien ym. Pikesin toimijoiden
kanssa ja selvitamme eri keinoja seka tyollis-
taa, etté helpottaa tydvoimapulaa ja lisété har-
joittelu- ja oppisopimuspaikkoja.
Tavoitteena on turvata ammattitaitoisten lei-
riohjaajien ja nuoriso-ohjaajien saatavuus li-
saamalla:
e  oppilaitosyhteistyta Riveria, Karelia
amk seka Kamk
e hyddyntamalla oppisopimuskoulutus-
paikkoja
e hyddyntamalla palkkatukea
e markkinoimalla aktiivisesti harjoittelu-
paikkoja, sesonkitydpaikkoja seka
tyokokeilupaikkoja
e jatketaan tydnantajaimagon vahvista-
mista markkinointikampanjoin hyo-
dyntaen nuorisokeskusverkostoa.
KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Nuorisotyé on mukana tydpajaan liittyvien ver-

SERNI)

kostojen muutosprosesseissa ja kaytantdon-
panoissa siten, etta pajatoiminta mukautuu no-
peasti ja joustavasti tarkoituksenmukaiseen
nuoria tukevaan tydskentelymalliin. Oppilaitos-
yhteistydn edelleen syventdminen oppivelvolli-
suuden laajenemisen puitteissa.
TE-palveluiden uudelleen jarjestaytyminen;
valmius sen tuomiin mahdollisuuksiin tyépaja-
toiminnassa. Hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen muotoutumisen ja asiantun-
tijuuden hyddyntaminen, kuten mielenterveys,
paihde ja ennalta ehkéiseva paihdetyd.

e Jatketaan digitaaliseen nuorisotydhén
kehitettyjen alustojen kayttamista ja
hyddyntamisté osana nuorisotyota.
Pyritaan yllapitamaén sahkaisia alus-
toja ja kohtaamisia kasvokkain tehta-
van nuorisotydn rinnalla.

e nostetaan esille nuorisotydn vaikutta-
vuutta tilastoinnin ja valtakunnallisten
tutkimusten kautta.

e jatketaan Etsiva nuorisotydssé koulu-
jen ja oppilaitosten asuntoloihin tule-
vien opiskelijoiden kiinnittamista pai-
kallisiin toimintoihin ja harrasteisiin,
erityisesti tuetaan nuorten kotoutta-
mista.

e tuetaan Nuorisovaltuustotoimintaa ja
kiinnitetd&n vahvemmin maakunnalli-
seen toimintaan ja vaikuttamiseen
hyddyntéen sahkaisia alustoja. Uu-
den nuorisovaltuustovaalin jarjestami-
nen syksylla 2023.

e toteutetaan lasten- ja nuorten kesélei-
rit (4 kpl) osana perusnuorisoty6ta
seka etsitddn ohjaajakumppanuuksia
tavoitteena laadukas ja innostava lei-
ritoiminta

e jarjestetdan 1 - 2 kpl nuorille suunnat-
tua tapahtumaa/toimintaa

53



21.11.2022

yhteistydssa muiden nuorisotoimijoi-
den kanssa

e osallistutaan Hyvarilédssa pidettéaviin
It&-Suomen alueellisten nuorisotyd-
paivien ohjelmiin seka niiden jarjesta-
miseen.

Nuorisokeskustoiminnan kehittdminen
Nuorisokayttoprosentin pitdminen yli 60 % ta-
solla, OKM:n tavoitetasolla, vahintaan 2/3
osaa toiminnasta on nuorisotoimintaa. Mitta-
reina nuorisokayttdpaivat, nuorisoydpymisvuo-
rokaudet ja oman ohjatun toiminnan kayttopai-
vat.
Valtakunnallisen nuorisokeskustoiminnan ta-
voitteet:
e Kkeskuksen oman ohjauksen kaytto-
paivat - tavoite 28 000 kayttopaivaa
e leirien ja leirikoulujen tavoite 100 lei-
rid vuonna 2023 - tavoite 125 leiria
vuonna 2025
e tavoitellaan nuorisotapahtumia ja
isoja leireja vuodelle 2024
e  panostetaan lahileirikoulujen myyntiin
ja kehitetdan paivaleirikoulujen ohjel-
mia
e hyddynnetdan Roihu - hankkeen (toi-
mintakulttuurin kehittdminen) tuloksia
e nostetaan nuoriso-ohjelmiin kaveritai-
tojen kehittdminen
e Yke -hankkeen tulosten hyédyntami-
nen ja henkilékunnan kouluttaminen
e hiilineutraalit leirikouluohjelmat

Hyvarila edistda ja kehittda kansainvalista
nuorisokeskustyota
Hyvarilan kansainvalisen toiminnan tavoit-
teena on aktivoida paikallisyhteisd osallistu-
maan aktiivisesti Hyvarilan kansainvéliseen
toimintaan seka tuottaa uusia ohjelmia nuorille
ja nuorisotyontekijoille kansainvalisissa hank-
keissa. Kansainvélinen nuorisotyd vahvistaa
yhteistyota alueellisesti mm. Karelia AMK:n.
Tavoitteena on saada
150 nuorta kansainvalisen toiminnan piiriin.
e  Hyvarild toteuttaa 10-12 kansainvéa-
lista leiria
e kansainvalistd koulutusmatkailua
edistetddn Suomen Nuorisokeskuk-
sen ry:n ja Visit Finland kautta
e  Kansainvalisyyskoulutukset nuoriso-
tyontekijoille projektien kautta kuten
Back to the Roots Il - kestavan kehi-
tyksen perusteet seké Singing Heri-
tage Route - leirikoulu aiheen tiimoilta
e  Hyvarild mahdollistaa vapaaehtois-
tyontekijdiden osallistumisen Nur-
meksen kaupungin tapahtumiin mm.
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa
seka solmii yhteistyésopimuksia etta
toteuttaa yhteistydssa 1-2 yhteista
toimintaa vuoden aikana
e Hyvarila aktivoi paikallisia ja paikallis-
jarjestoja osallistumaan kansainvali-
siin tapahtumiin ja projekteihin; Kekri-
juhla ja Niittyprojekti
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e Hyvarilda mahdollistaa vapaaehtois-
tyontekijoiden osallistumisen Nur-
meksen kaupungin tapahtumiin mm.
yhteistydssa kirjasto- ja kulttuurialan
toimijoiden kanssa

e Hyvarila aktivoi paikallisia ja paikallis-
jarjestoja osallistumaan kansainvali-
siin tapahtumiin - solmitaan yhteisty®-
sopimuksia paikallisten yhdistysten
kanssa.

Vastuullinen toiminta

Hyvaérila on turvallinen ja hyvinvoiva toimin-
taymparisto seka tilojen puolesta etta fyysi-
sesta, psyykkisesta ja sosiaalisesta nakokul-
masta niin asiakkaalle kuin henkilékunnalle.

e jatketaan tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmien kehittamistéa

e jatketaan esteettdmyyskartoitusta ja
kartoitetaan hankintoja erityisryhmien
toimintaan ja liikkuntaan

e jatketaan henkisen turvallisuussuun-
nitelman laatimista

e paivitetdén tai luodaan perehdytysop-
paat osastoittain

e hyddynnetdén Roihu-hankkeen pal-
velumuotoilun prosesseja/tytkaluja
avaamaan palvelupolkuja
henkildstostrategiatyon aloittaminen
hiilineutraalit tuotteet

e  yhteistyd Pikesin ja Nurmeksen kau-
pungin kanssa kestéavan kehityksen
toimenpiteisséa

e hiilijalanjaljen pienentdminen tai pita-
minen samalla tasolla (sota, séhkén-
hinta, koronan loppuminen)

e  yhteistydn syventdminen Ammat-
tiopisto Luovin kanssa osana sosiaa-
lista kestavyytta ja vastuullisuutta

e edetddn Green Key ja Sustainable
Travel Finland sertifikaattien ohjel-
missa seuraaville tasoille

e jatketaan ruokapuolella Portaat Luo-
muun projektissa

e otetaan kayttdon Food Reque sovel-
lus - havikkiruuan vahentamisessa

Hyvarila on monipuolinen nuorisotydn, nuori-
somatkailun, likunnan ja harrastus- ja vapaa-
aikatoiminnan aktiivinen toimintakeskus, joka
tarjoaa toimivat puitteet ja osaamisen yhteis-
tybkumppaneille, paikallisille ja matkailijoille.
Hyvarilan monipuoliset palvelut ja tilat tarjoa-
vat ympdrivuotisesti toiminnot monipuoliseen
harrastamiseen. Liikunta- ja monitoimihalli pal-
velee kaikenikaisia liikkujia ympérivuoden. Alu-
een ulkoilumahdollisuudet; parkourrata, fris-
beegolfrata, Pielis-Golfin golfkentta, likunta-
puisto, uimaranta, luontopolut ovat kaikkien
kaytettavissa vuodenajasta riippuen. Avarat ja
hyvin hoidetut nurmikentét tarjoavat mahdolli-
suuksia suurleireihin ja tapahtumiin yhdessé
alueen matkailutoimijoiden ym. jarjestétoimijoi-
den kanssa.

Hyvérilan alueen kehittdminen
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e  Frisbeegolfrata 18-vayléinen - suun-
nittelutyot syksylla -22 ja valmis kesé
-23
Tapahtumat 2023
e |dan Villafestivaalit
e Ulos-Ut-Out ulkonaoppimisen suurta-
pahtuma
e [t&-Suomen alueelliset nuorisotydn
paivat
e Rompepéivat
e  Drive In & Rock
Leirit 2023
e Nuoret Kotkat
Suurtapahtuma
e valmistautuminen Maaseutuparla-
mentti 2024
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6.4 Pikes Oy

Yhteison tavoitteet

Yhtion yleiskuvaus

PIKES on Nurmeksen kaupungin omistama kehittdmisyhtid. Vastaamme Nurmeksen yritysneuvonnasta, kehittdémistoi-
minnasta, osaavan tydvoiman saannin edistamisesta ja alueen markkinoinnista yritysten sijoittumispaikkana. Lisaksi teh-
taviimme kuuluu matkailun kehittaminen, matkailumarkkinointi ja matkailuneuvonta.

Tarjoamme alueen yrittdjille perustamis-, kehittdmis- ja omistajanvaihdosneuvontapalvelut ja lisdksi toimimme paikalli-
sena kumppanina alueelle sijoittuville yrityksille. Toteutamme Nurmeksen elinkeino-ohjelmaa, jonka painopisteita ovat
metsébiotalous, maatalous, luontomatkailu ja elintarviketeollisuus.

Yhtijarjestyksen mukaisesti yhtio ei tavoittele voittoa. Yhtion tarjoamat palvelut yrityksille ovat maksuttomia.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite \S/i?(itguyk'
KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Vihrean teollisuuden alueen visio ja kehitta-
SERNI) missuunnitelma tuleville vuosille

*Yhteisen tahtotilan ja tavoitteiden maarittely
mm. sijoittuvalle teollisuudelle, muille toimin-
noille ja kehittamiselle

*Yhteistydssd Nurmeksen kaupungin, yritysten
ja muiden sidosryhmien kanssa

*Mittari: kehittdmissuunnitelma valmis v. 2023

aikana
KONSERNI | Yhteison muu tavoite (KON- Yhteisten toimintamallien hakeminen ty&voi-
SERNI) mapotentiaalin hyddyntamiseksi

*Alueella olevien opiskelijoiden ja ulkomaalais-
taustaisten henkildiden sitouttaminen alueelle
uusiksi osaajiksi

*Yhteisty0ssa Riverian, Nurmeksen kaupungin
ja yritysten kanssa

*Mittari: Yhteistyon ja ensimmaisten toiminta-
mallien k&ynnistyminen v. 2023 aikana

KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Yhtién roolin vahvistaminen Nurmeksen elin-
SERNI) voimatydssa yhteistydssa kaupungin kanssa.

KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Matkailun kasvusuunnitelman laatiminen tule-
SERNI) ville vuosille

*Tavoitteet mm. kotimaan ja kv. markkinoin-
nille, brandin kehittdmiselle, palvelutar-
joomalle, invest in / sijoittumistoiminnalle
*Yhteistydssa yrittajien, Nurmeksen kaupungin
ja muiden sidosryhmien kanssa

*Mittari: suunnitelma valmis 05/2023 men-
nessa
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6.5 Nurmeksen Yrityspalvelut oy
Yhteison tavoitteet

Yhtion yleiskuvaus

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy on Nurmeksen kaupungin omistama toimitilayhtid. Yhtién toiminta on k&ynnistynyt vuoden
2021 alussa. Tehtavana on luoda toimitilapalveluilla edellytyksia alueen teollisuusyritysten ja alueelle sijoittuvien yritysten
kasvulle yhteisty6ssa Nurmeksen kaupungin ja kehittamisyhtio PIKES Oy:n kanssa. Yhtid vuokraa toimitiloja ja rakennut-
taa tarvittaessa uusia toimitiloja alueella jo toimiville tai alueelle sijoittuville yrityksille.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite ;/i?(itguyk-
KONSERNI | Yhteison muu tavoite (KON- Yhtion strategian mukainen uusi toimintamalli
SERNI) otetaan kayttéon pienissé/lyhytkestoisissa in-
vestoinneissa
KONSERNI | Yhteison muu tavoite (KON- Laaditaan PTS-ohjelma seuraavalle 10 vuo-
SERNI) delle Mottikadun ja

Ent. Valion toimitilojen osalta

-Tehd&an toimitilojen kuntokartoitukset
-Tehd&aén 10 vuodelle toimenpidesuunnitelma
ja kustannusarvio

KONSERNI | Yhteison muu tavoite (KON- Yhtion maksuvalmiuden turvaavat rahoitusjéar-
SERNI) jestelyt kaupungin kanssa alkuvuodesta 2023
KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Sahkoisen huoltokirjan kayttoonotto
SERNI) -Kunnossapidon vastuujakotaulukoiden laa-
dinta

(Mottikatu, Ent. Valio osittain)
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6.6 Nurmeksen Vesi Oy
Yhteison tavoitteet

Yhtion yleiskuvaus

Nurmeksen Vesi Oy on Nurmeksen kaupungin omistama vesihuoltoyhti6. Yhti6é on aloittanut toimintansa 1.1.2020. Yh-
tion toiminta kattaa Nurmeksen kaupungin alueen.

Nurmeksen Vesi Oy vastaa toiminta-alueensa asiakkaiden puhtaan veden tuotannosta ja jakelusta, viemariverkoston
toiminnasta ja jatevesien puhdistamisesta seké vesihuoltoverkoston rakentamisesta.

Vesihuoltoverkoston toimintavarmuudesta huolehditaan vuorokauden ympaéri.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite ;/i?(itguyk-
KONSERNI | Yhteison muu tavoite (KON- Yhtién hankintaprosessien kuvaus ja vastui-
SERNI) den tarkentaminen.
KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Jatketaan vesiosuuskuntien fuusioneuvotteluja
SERNI) vesiyhtidon.
KONSERNI | Yhteisén muu tavoite (KON- Mikonsalmen jatevedenpuhdistamon sanee-
SERNI) rauaksen suunnittelun yhteydessa tarkastel-
laan kuivatun lietteen hydtykayttd séhkon ja
[ammon tuotannossa omaan kayttoon.
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7 Koko kaupungin

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT
TUET JAAVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIVUKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIVUKULUT
PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JATAVARAT

AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VEROTULOT

VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA-KULUT
KORKOTUOTOT
MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT
MUUT RAHOITUSKULUT

RAHOITUSTUOTOT JA-KULUT

VUOSIKATE

POISTOT JAARVONALENTUMISET

TILIKAUDEN TULOS

POISTOERON MUUTOS
VARAUSTEN MUUTOS
RAHASTOJEN MUUTOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

ulkoinen ja sisainen tuloslaskelma

TP 2021

6578 442
881 443
655 272

7598 064

15713221

27589

-19 076 310
-14 905 129
-4171 182
-3474 259
-696 923
-56 602 693
-3 746 357
-1811976
-4 565 577

-85 802 913

-70 062 103

32979 152

41 442 465

265 359
347944
-91 966
-12 860

508 476

4867 990

-4 505 190

362 800

-1667 621
2200 000
-36 000

859179

TA+MUUT.
2022

5956 873
668 200
331 250

7846 220

14 802 543

10 000

-19 524 200
-15 430 147
-4 094 053
-3497 220
-596 833
-56 098 718
-3 850536
-1 604 500
-4 543752

-85 621 706

-70 809 163

32 084 000

43 543 954

225000
475000
-112 000

-18

587 982

5406 773

-5398 432

8341

8341

Tilinpaatoserid (poistoeron muutos jne.) ei budjetoida.

LTK 2023

2444114
310300
492 385

8026 006

11272 805

8 000

-17 241 634
-13663 471
-3578 163
-3 055 086
-523 077
-10 767 168
-4 114676
-1615700
-5 445676

-39 184 854

-27 904 049

18 001 000

13351069

610 000
450 000
-350 000

0

710000

4158020

-6 035 106

-1877 086

-1877 086

KJ2 2023

2494114
310300
592 385

8 038 106

11434 905

8 000

-17 070 575
-13 568 346
-3502 229
-2 955391
-546 838
-10 528 892
-4 114676
-1585 700
-5445 676

-38 745519

-27 302 614

18 225 000

13507 182

610 000
450000
-350 000

0

710000

5139568

-6 080 525

-940 957

-940 957

Ero%

-58,1
-53,6
78,8
24
-22,8

-20,0

12,6
121
-14)5
-15,5
-84
-81,2
6,9
12
19,8

54,7

-61,4

-43,2

-69,0

1711
-5,3
2125
-100,0

20,8

12,6

-11 380,9

-11 380,9

21.11.2022

SV1 2024

2543997
316 506
604 233

8198 866

11663 602

8160

-17 559 997
-13 884 369
-3675628
-3 115960
-559 668
-10 739 478
-4 196 974
-1617 414
-5 554 588

-39 668 451

-27 996 689

17 366 000

13507 182

840 000
450 000
-320 000

0

970 000

3846493

-6 080 525

-2234 032

-2234 032

SV2 2025

2594 876
322834
616 317

8362841

11 896 868

8323

-17 907 134
-14 158 646
-3 748 488
-3 177 687
-570 801
-10 954 223
-4280 871
-1649 763
-5 665679

-40 457 670

-28 552 479
17 461 000

13507 182

840 000
450 000
-317 000

0

973 000

3388703

-6 080 525

-2 691 822

-2 691 822
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8 Koko kaupungin ulkoinen tuloslaskelma
TP 2021 TA+MUUT. LTK 2023
2022
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 4679612 4219362 661 600
MAKSUTUOTOT 878 592 668 200 310 300
TUET JAAVUSTUKSET 646 672 331 250 492 385
MUUT TOIMINTATUOTOT 4135252 4137643 3968600
TOIMINTATUOTOT 10340127 9356455 5432885
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 27 589 10 000 8 000
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -19076 310 -19524 200 -17 241 634
PALKAT JA PALKKIOT -14 905129 -15430 147 -13663471
HENKILOSIVUKULUT 4171182 -4094053 -3578163
ELAKEKULUT -3474 259 -3497 220 -3055086
MUUT HENKILOSIVUKULUT -696 923 -596 833 -523 077
PALVELUJEN OSTOT -54 709 436 -54 201 207 -8 984 654
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -3729516 -3850536 -4114676
AVUSTUKSET -1809776 -1604500 -1615700
MUUT TOIMINTAKULUT -1104 782 -995175 -1388270
TOIMINTAKULUT -80429819 -80175618 -33 344934
TOIMINTAKATE -70 062 103 -70809 163 -27 904 049
VEROTULOT 32979152 32084000 18001000
VALTIONOSUUDET 41 442 465 43543954 13351069
RAHOITUSTUOTOT JA-KULUT
KORKOTUOTOT 265 359 225000 610 000
MUUT RAHOITUSTUOTOT 347 944 475 000 450 000
KORKOKULUT -91 966 -112 000 -350 000
MUUT RAHOITUSKULUT -12 860 -18 0
RAHOITUSTUOTOT JA-KULUT 508 476 587 982 710 000
VUOSIKATE 4867990 5406773 4158020
POISTOT JAARVONALENTUMISET -4505190 -5398432 -6035106
TILIKAUDEN TULOS 362 800 8341 -1877086
POISTOERON MUUTOS -1 667 621
VARAUSTEN MUUTOS 2 200 000
RAHASTOJEN MUUTOS -36 000
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 859179 8341 -1877 086

Tilinpaatoseria (poistoeron muutos jne.) ei budjetoida.

KJ2 2023

711600
310300
592 385
3980 700

5594 985

8 000

-17 070 575
-13 568 346
-3502 229
-2 955391
-546 838

-8 746 378
-4 114 676
-1585 700
-1388 270

-32 905 599

-27 302614

18 225 000

13507 182

610000
450 000
-350 000

0

710000

5139 568

-6 080 525

-940 957 -11380,8

-940 957 -11380,8

21.11.2022

Ero% SV12024
-83,1 725832
-53,6 316 506
78,8 604 233
-3.8 4060314
-40,2 5706 885
-20,0 8160
-12,6 -17 559 997
-12,1 -13 884 369
-145 -3675628
-15,5 -3115960
-84 -559 668
-83,9 -8921311
6,9 -4196974
-1,2 -1617414
39,5 -1416035
-59,0 -33 711731
-61,4 -27 996 686
-43,2 17 366 000
-69,0 13507 182
1711 840 000
53 450 000
2125 -320 000
-100,0 0
20,8 970 000
-4,9 3846496
12,6 -6080525
-2 234029

-2 234 029

SV2 2025

740 348
322834
616 317
4141519

5821018

8323

-17 907 134
-14 158 646
-3 748 488
-3 177687
-570 801

-9 099 691
-4 280871
-1 649 763
-1444 351

-34 381 810

-28 552 469

17 461 000

13 507 182

840000
450 000
-317 000

0

973 000

3388713

-6 080 525

-2691812

-2691812
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Investointiohjelma

Korvausinvestoinnit

111
9166

Menot

9188

Menot

9192

Menot

9209

Menot

9210

Menot

9211

Menot

9222

Menot

9223

Menot

9230

Menot

9231

Menot

9232

Menot

9323

Menot

9645

Menot

111
Menot
Tulot
Netto

Kl / Rakennukset

Kauppalantalo

Kyrolan palv.kesk/kayttovesipu

Terveyskeskus

Kuntalaisten talo

Valtimotalo

Valtimon koulu

Hall.rak. lukitusjarjestelmat

Keskusvarikko

Hannilan paivakodin katto

Ikolan m turvaval, kamer,lukit

Kotoranta

Kyrélan palv.keks./Sokkelikorj

Vanha jaahalli peruskorjaus

K1/ Rakennukset yhteensa

INV. 2022

-700 000

-50 000

-100 000

-60 000

-910 000
0
-910 000

INV. 2023

-2 000 000

-20 000

-30 000

-150 000

-40 000

-30 000

-300 000

-2 570 000
0
-2 570 000

SV1 2024

-200 000

-20 000

-50 000

-50 000

-30 000

-150 000

-60 000

-200 000

-300 000

-1 060 000
0
-1 060 000

SV2 2025

-50 000

-150 000

-60 000

-260 000
0
-260 000

21.11.2022

INV. OHJELMA
2023-2025 YHT.

-2 000 000

-200 000

-40 000

100 000

150 000

-50 000

-60 000

-40 000

-30 000

-120 000

-200 000

-600 000

-3 890 000

-3 890 000

62



(D

113
9322

Menot

9445

Menot

9450

Menot

9454

Menot

9455

Menot

9456

Menot

9457

Menot

9461

Menot

9463

Menot

9467

Menot

9468

Menot

9469

Menot

9471

Menot

9474

Menot

9475

Menot

Kl / Kiinteat rakent. ja lait.

Taukopaikat, reitistdomerkinnéat

-100 000
Laamilan alueen asuntokadut
-40 000
Pappilantie
-200 000
Porokylan rautatiesilta
0
Kellolantie, Okkkolantie
0
Niittyk.Kesanto-,Laidun-,Lypsy
0
Hyvaérilan rautatiesilta
0
Bomban seisake
-60 000
Eilan/Pelkolan/Tapanin/Vilhont
0
Riitun-,Pitka-,Puutarhakatu
0
Kirkkokatu (Rajak-Mikonsalmi)
0
Kauppala/keskusta katuv.uusim.
0
Keskuskatu, Keskustie (re)
0
Pydérateiden peruskunnostus
0
Tien-ja kadunvarsiopasteet
0

-100 000

-30 000

-15 000

-80 000

-60 000

-30 000

-20 000

-60 000

-60 000

-50 000

-60 000

-20 000

-50 000

-15 000

-50 000

0

-500 000

-160 000

-100 000

-400 000

-50 000

-50 000

21.11.2022

-100 000

-50 000

-60 000

-50 000

175 000

-60 000

-80 000

-60 000

-120 000

-450 000

-15 000

-50 000

-100 000

-30 000
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9640 Venepaikat
Menot -15 000
9641 Venesatama (satama)
Menot -20 000
9643 Bomban sataman laituri
Menot 0
9646 Katuvalaistuksen uusiminen
Menot 0
9647 SkeittiparkKki
Menot 0
9668 Kirkkokadun koulun piha
Menot -10 000
9685 Jaékiekkokaukalot
Menot -40 000
113 Kl / Kiinteat rakent. ja lait. yhteensa
Menot -485 000
Tulot 0
Netto -485 000
Korvausinvestoinnit yhteensa
-1 395
Menot 000
Tulot 0
-1 395
Netto 000
Uusinvestoinnit
302 Ul / Muut pitkévaik.menot
9224 Rah.osuus Valtimon paloasemaan
Menot 0
302 Ul / Muut pitkavaik.menot yhteensa
Menot 0
Tulot 0
Netto 0
310 Ul / Maa- ja vesialueet
9000 Maa- ja vesialueet/Hankinta
Menot 0

-15 000

-120 000

-90 000

-40 000

-580 000
0
-580 000

-3 150 000
0

-3 150 000

-200 000

-15 000

-50 000

-40 000

-90 000

-580 000
0
-580 000

-1 640 000
0

-1 640 000

-50 000

-50 000
0
-50 000

-200 000

21.11.2022

0 -30 000

-150 000 -200 000

0 -40 000

-500 000 -710 000

-250 000 -250 000

0 -90 000

0 -40 000

-2 160 000 -3320 000
0

-2 160 000 -3320 000

-2 420 000 -7 210 000
0

-2 420 000 -7 210 000

-600 000 -650 000

-600 000 -650 000
0

-600 000 -650 000

-200 000 -600 000
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310
Menot
Tulot
Netto

311

9225

Menot

311
Menot
Tulot
Netto

313
9442

Menot

9464

Menot

9466

Menot

9470

Menot

9472

Menot

9473

Menot

9669

Menot

313
Menot
Tulot
Netto

Ul / Maa- ja vesialueet yhteensa

Ul / Rakennukset

Palv.as.yksikké/toimintakeskus

Ul / Rakennukset yhteensa

Ul / Kiinteat rakent. ja lait.

Haketie

Pitkaniemen tieyhteys

Rantapolku(Satama-Vinkerl)

Hyvarila,kevyenliik.vayla

Meijerin alueen kadut

Pulkkamaen rakentaminen

Valtimon tori

Ul / Kiinteat rakent. ja lait. yhteensa

-50 000

-50 000

-50 000

-40 000

-40 000
0
-40 000

-200 000

0

-200 000

-600 000

-600 000
0
-600 000

-25 000

-100 000

-50 000

-175 000
0
-175 000

-200 000
0
-200 000

-30 000

-40 000

-70 000

-70 000

21.11.2022

-200 000 -600 000
0

-200 000 -600 000

0 -600 000

0 -600 000
0

0 -600 000

0 -25 000

0 -100 000

0 -50 000

0 -30 000

20 000 -20 000

0 -40 000

-20 000 -20 000

-40 000 -285 000
0

-40 000 -285 000
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316
9059

Menot

9107

Menot

316
Menot
Tulot
Netto

Ul / Koneet ja kalusto

Moottorikelkka Nurmekseen

Uusinvestoinnit yhteensa

Menot
Tulot
Netto

0
Kauppalantalon irtokalusteet
0
Ul / Koneet ja kalusto yhteensa
-90 000
0
-90 000

INVESTOINTIMENOT
TULOT
INVESTOINTIMENOT NETTO

-100 000

-100 000
0
-100 000

-1 075 000
0
-1 075 000

INV. 2023
-4 225 000
0

-4 225 000

-15 000

-15 000

-15 000

-335 000
0
-335 000

SV1 2024
-1 975 000
0

-1 975 000

-840 000
0
-840 000

SV2 2025
-3 260 000
0

-3 260 000

21.11.2022

-15 000

-100 000

-115 000

-115 000

-2 250 000

-2 250 000

-9 460 000

-9 460 000
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10 Talousarvion rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN
PYSYVIEN VASTAAVIEN HY ODY KKEIDEN LUOVUTUSTULOT

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNY S

LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNY S
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS

OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

MUUT MAKSUV ALMIUDEN MUUTOKSET
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOMIEN MUUTOKSET
SAAMISTEN MUUTOS
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

TP 2021 TA+MUUT.

4 867 990
318 021
5186 011

-9 326 578
773590
7969 071
-583 917

4602 094

-1542 512
242 457
-1300 055

4000 000
-2741 244
2000 000
3258 756

633 037

36 631

-8 172 879

-877 666

-9013 913

-6 422 174

-1 820 081

2022

5406 773
0
5406 773

-4 595 900

285 500
0

-4 310 400

1096 373

o O o o o

o O o o

1096 373

KJ2 2023

5139 568
0
5139 568

-4 225 000

0
0

-4 225 000

914 568

-1 370 000

965 000
-405 000

3500 000

-3 606 000

0
-106 000

o O o o

-511 000

-561 432

21.11.2022

SV1 2024

3846 493
0
3846 493

-1 975 000

0
0

-1 975 000

1871493

-4 500 000

800 000

-3 700 000

7 000 000

-3731 000

0
3269 000

o O o o

-431 000

640 493

SV2 2025

3388 703
0
3388703

-3 260 000
0
0
-3 260 000

128 703

-500 000
1000 000
500 000

4500 000
-3531 000
0

969 000

o O o o

1469 000

597 703
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Rahoituslaskelman erittely

TA2023 SV2024 SV2025
Rahoitettavat erat:
INVESTOINNIT (EMO) -4 225 000 -1 975 000 -3 260 000
*INVESTOINNIT (TYTARYHTIOT) -1 370000 -4 500 000 -500 000
LAINAN LYHENNYKSET -3 606 000 -3 731000 -3 531 000
YHTEENSA (A) -9201000 -10206 000 -7 291 000

Rahoituksen ldhteet:

TULORAHOITUS (VUOSIKATE) 5139568 3 846 493 3388703
TYTARYHTIOLAINOJEN TAKAISINMAKSUT 965 000 800 000 1 000 000
YHTEENSA (B) 6 104 568 4 646 493 4388703
RAHOITUSJAAMA (A+B) -4 061 432 -6 359 507 -3 902 297
**TALOUSARVIOLAINAN NOSTO 3 500 000 7 000 000 4 500 000
KASSAVAROJEN MUUTOS -561 432 640 493 597 703
LAINAKANNAN MUUTOS -106 000 3269 000 969 000

* TA2023 Tytaryhtididen investoinnit siséltavat seuraavat investointilainat:
-Nurmeksen Vesi Oy: Mikonsalmen jatevedenpuhdistamon korvausinvestointi 1 000 000 euroa

-Kiinteistd Oy Nurmeksen Vuokratalot: Kiinteisté Oy Laaminhaka salaojitus, sadevesijarjestelman uusiminen
ja varastojen korjaus seka Kiinteisté Oy Poronkulma ikkunoiden ja parvekeovien uusiminen 150 000 euroa

-Nurmeksen Yrityspalvelut Oy: PTS-suunnitelman mukaisten kunnossapidon toimenpiteisen toteuttamiseen
seka toimitilan muutosty6investointiin asiakkaalle 220 000 euroa

** Rahoituslaskelma sisaltaa talousarviolainan noston 3.500.000 euroa vuodelle 2023.

** Rahoituslaskelma ei sisélla Siun soten alijaaman kattamiseen ja palkkaharmonisointiin tarvittavaa laina-
osuutta. Nurmeksen kaupungin maksuosuus katettavasta alijaidmasta ja palkkaharmonisoinnista (palvelujen
kayton suhteessa laskettuna) on 6,87 %. Taman hetken arvio on, etté alijaamaa jaa katettavaksi 32 miljoo-
naa euroa ja palkkaharmonisoinnin kustannuksia noin 25 miljoonaa euroa. Asian ratkaisu on viela kesken,
joten tarkkaa summaa ei ole tiedossa. Alijadméan kattaminen tulee maksuun kevéaalla 2023 kun Siun soten
tilinp&éatds on valmistunut.

Talousarviolainan liséksi valtuusto myontaa talousarvion kasittelyn yhteydessa Siun soten vuoden 2022 ali-
jadman ja palkkaharmonisoinnin kustannusten kattamiseen tarvittavan lainaméaéaran nosto-oikeuden, tama
hetken arvio 3,9 miljoonaa euroa, talousjohtajalle ja kaupunginhallitukselle. Lainakanta kasvaa vastaavasti.
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11 Valtuustoon ndhden sitovat talousarviotavoitteet

VALTUUSTOON NAHDEN SITOVAT TALOUSARVIOLUVUT

1150 Hallintopalvelut
1470 Ruokahuoltopalvelut
1480 Pielisen-Karjalan maaseutupalvelut

4100 Hyvinvointipalveluiden hallinto
4110 Opetus- ja koulutuspalvelut
4120 Varhaiskasvatuspalvelut

4135 Kulttuuripalvelut

4140 Vapaa-aikapalvelut

5120 Kaupunkirakennepalveluiden hallinto

5130 Maankaytto- ja rakennusvalvonnan palvelut
5220 Tilapalvelut

5241 Kuntatekniikan palvelut

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Suunnitelmanmukaiset poistot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahavarojen muutos

Investointikohteet nettona

TA2023

-6 055 851
27 315
-73 099

-361 438
-12 055 638
-5 965 122
-1 936 180
-928 140

-216 145
-86 185

2 683 625
-2 336 026

18 225 000
13 507 182
710 000
-6 080 525
914 568
-561 432
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